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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 278 de 2008 CAMARA

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5“de 1992.
Bogota, D. C., abril 28 de 2008
Sefior
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
ley niimero 278 de 2008 Camara

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, procedemos a pre-
sentar el informe de ponencia del proyecto de ley de la referencia, por la
cual se modifica la Ley 5* de 1992, de iniciativa parlamentaria.

Con este proyecto de ley se pretende rodear de celeridad y eficacia la
labor legislativa para que la presentacion de impedimentos o recusacio-
nes no se convierta en un cuello de botella que vuelva tortuoso el trami-
te de las iniciativas sometidas a la discusion de las camaras legislativas,
ante la inexistencia en su reglamento de un régimen juridico expreso y
preciso que le dé curso a tales eventualidades, de manera que ello no
signifique entrabar la marcha de la funcion legislativa.

El procedimiento que se propone obliga a los Secretarios de las Co-
misiones Constitucionales Permanentes de la Camara y el Senado a que
inmediatamente sea radicada una ponencia de un proyecto de ley, esta
sea notificada a los Congresistas pertenecientes a la respectiva Comi-
sion, para que a su vez, se haga un analisis previo sobre si ese proyecto
tiene una relacion directa con los intereses particulares de los legisla-
dores.

Con la modificacion que se propone, antes de abrirse la discusion del
respectivo proyecto en la Comisién o en la Plenaria, deberan haberse
evacuado tanto los impedimentos como las recusaciones que se hubie-
ren radicado ante la Comision de Etica, lo que facilita todavia mas el
tramite legislativo, pues al momento de iniciarse ya no cabra plantear ni
una ni otra situaciéon y ambas habran sido resueltas.

Por otra parte se elimina la posibilidad del inicio de cualquier tipo
de accidn judicial contra el Congresista que se ha declarado impedido

o0 ha sido recusado, y la Comision de Etica ha resuelto el conflicto de
intereses en sentido negativo. Con esta disposicion se busca fundamen-
talmente que el Consejo de Estado no pueda despachar favorablemente
una pretension de pérdida de investidura contra un Congresista al que
una Comision independiente y especializada, después de un estudio se-
rio y riguroso, como debe ser en este caso el de la Comision de Etica,
lo haya autorizado a votar un proyecto de ley por considerar que no hay
conflicto de intereses.

Asi mismo, con la modificacion al articulo 286, que se amplia al
cobijar aquellos eventos en que el beneficio opera no solamente por la
obtencion de una ventaja al aprobarse una ley sino también por evitar
una desventaja al lograr que un proyecto en tramite se archive, se busca
determinar con mayor precision el concepto de “CONFLICTO DE IN-
TERESES”, para lo cual se siguen las lineas interpretativas trazadas por
el Consejo de Estado en los Conceptos niimeros 1170 y 1563 y en las
sentencias de julio 26 de 1994 - Expediente numero AC-1499, agosto 4
de 1994 - Expediente nimero AC-1433, junio 4 de 1996 - Expediente
numero AC-3549, en los cuales ha expresado claramente que para que
exista conflicto de intereses se hace necesaria una relacion directa y
concreta, entre los Congresistas y los fines y temas contenidos en la ley,
de manera que para que el interés sea directo, debe surgir de los extre-
mos de la relacion que se plantea a través de la decision que haya de
tomarse con respecto a los proyectos de ley sin intermediacion alguna.
En el mismo orden de ideas la maxima Corporacion de lo Contencioso
Administrativo ha precisado en una de sus sentencias que: “El conflicto
de intereses unicamente podra darse cuando el Congresista pretenda
con su actuacion favores o ventajas personales para si o sus parientes,
que no se le reconocen a los demas”.

Ahora bien, como quiera que el impedimento o la recusacion puede
afectar a quien haya sido designado como ponente, es menester que la
modificacion propuesta al articulo 293 tenga en cuenta esta situacion
para efectos de que se designe un nuevo ponente en tales casos.

El proyecto también plantea que en la discusion y votacion de los
proyectos de acto legislativo puede haber lugar a conflictos de intereses,
pues dado el caracter reglamentario y no de minimos de nuestra Cons-
titucion, es posible que una norma de rango constitucional implique
la afectacion de una situacion subjetiva y concreta de un congresista,
respecto de la cual este pueda tener un interés porque lo afecta direc-
tamente o a uno de sus parientes, conyuge, compailero/a permanente
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0 socio, de manera que este es un aspecto que deberia quedar sujeto al
mismo régimen de conflicto de intereses y tramite de impedimentos y
recusaciones que el que se plantea para la discusion y aprobacion de los
proyectos de ley.

Debe hacerse hincapié¢ en que la presente propuesta nace de la ob-
servacion cotidiana y directa por parte de sus autores de las dificultades
que se presentan en el tramite de las leyes por las imperfecciones del
reglamento actual, de manera que esta iniciativa pretende dar agilidad
y hacer eficaz y eficiente el proceso legislativo, y en su elaboracion
han concurrido congresistas de diferentes bancadas, tanto de la coali-
cion gubernamental como de la oposicion, reflejando la existencia de
un consenso dentro de la Corporacion sobre la necesidad de regular esta
materia.

Con base en las consideraciones anteriores, proponemos a la Co-
mision Primera de la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley ntimero 278 de 2008 Camara, por la cual se modifica y
adiciona la Ley 5 de 1992, con el siguiente texto.

PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2008 CAMARA
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de 1992.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 124 de la Ley 5 de 1992, quedara de la si-
guiente manera:

Articulo 124. Excusa para votar. El Congresista so6lo podra excu-
sarse de votar, con autorizacion del Presidente, cuando al verificarse
una votacion no haya estado presente en la primera decision, o cuando
por resolucion motivada expedida por la Comision de Etica se haya
aceptado la existencia de un conflicto de intereses en relacion con el
asunto que se debate.

Articulo 2°. El articulo 144 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 144. Publicacion y reparto. Recibido un proyecto, se or-
denara por la Secretaria su publicacion en la Gaceta del Congreso, y se
repartira por el Presidente a la Comision Permanente respectiva.

Recibido el proyecto por parte del Secretario de la Comision, este
hara llegar su texto por correo electronico en forma inmediata a sus
miembros.

El proyecto se entregara en texto impreso en un original y dos co-
pias, asi como en medio magnético, con su correspondiente exposicion
de motivos. De su presentacion se dejard constancia en la Secretaria y
se radicard y clasificara por materia, autor, clase de proyecto y comision
que deba tramitarlo.

Un ejemplar del proyecto sera enviado por el Secretario inmediata-
mente para su publicacion en la Gaceta del Congreso.

Articulo 3°. El articulo 150 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 150. Designacion de ponente. La designacion de los po-
nentes sera facultad del Presidente de la respectiva Comision. Cada
proyecto de ley tendrd un ponente, o varios, si las conveniencias lo
aconsejan. En todo caso habra un ponente coordinador quien ademas de
organizar el trabajo de la ponencia ayudara al Presidente en el tramite
del proyecto respectivo.

Recibida la designacion, si se presenta un conflicto de intereses, el
ponente debera manifestarlo a mas tardar dentro de los tres (3) dias
siguientes a la Comision de Etica, la cual adelantara el tramite previsto
en el articulo 292. Si no lo hiciere, cualquier persona podra recusarlo
ante la Comision de Etica en los términos previstos en el articulo 294.
Si el impedimento es aceptado o la recusacion prospera, el Presidente
procedera a designar de manera inmediata un nuevo ponente.

El término para la presentacion de las ponencias sera fijado por el
Presidente respectivo y estara definido entre cinco (5) y quince (15)
dias de acuerdo con la significaciéon y volumen normativo de la pro-
puesta, asi como de la categoria de la ley de que se trate.

Articulo 4°. El articulo 156 de la Ley 5* de 1992 quedara de la si-
guiente manera:

Articulo 156. Presentacion y publicacion de la ponencia. El in-
forme sera presentado por escrito, en original y dos copias, y en medio
magnético al Secretario de la Comision Permanente. Su publicacién se
hard en la Gaceta del Congreso dentro de los tres (3) dias siguientes.

El Secretario debera notificar por correo electronico el informe, a
mas tardar al dia siguiente de su radicacion, a todos los Congresistas
que hagan parte de la respectiva Comision, con el objeto de que conti-
nue el tramite dispuesto en los articulos 292 y 294, sin perjuicio de su
posterior y oportuna reproduccion en la Gaceta del Congreso.

Paragrafo. El Secretario de la Comision o Camara respectiva que
no dé cumplimiento a la funcion de notificar en el término establecido
en este articulo, incurrira en falta disciplinaria gravisima.

Articulo 5°. El articulo 157 de la Ley 5* de 1992 quedara de la si-
guiente manera:

Articulo 157. Iniciacion del debate. La iniciacion del primer debate
no tendra lugar antes de la publicacion del informe respectivo.

Una vez efectuada la publicacion podra darse inicio a la discusion
del proyecto y en ella estaran habilitados para participar todos los Con-
gresistas de la respectiva Comision.

En ningtn caso podra procederse a la discusion y votacion del pro-
yecto antes de que hayan sido resueltos los impedimentos y recusacio-
nes presentados, segun lo establecido en los articulos 292 y 294 de la
presente ley.

No serd necesario dar lectura a la ponencia, salvo que asi lo disponga
por razones de conveniencia, la Comision.

El ponente, en la correspondiente sesion, absolvera las preguntas y
dudas que sobre aquella se le formulen, luego de lo cual comenzara el
debate.

Si el ponente propone debatir el proyecto, se procedera en conse-
cuencia sin necesidad de votacién del informe. Si se propone archivar
o negar el proyecto, se debatira esta propuesta y se pondra en votacion
al cierre del debate.

Articulo 6°. El articulo 174 de la Ley 5* de 1992 quedara de la si-
guiente manera:

Articulo 174. Designacion de ponente. Aprobado el proyecto por la
Comision, su Presidente designara ponente para el debate en Plenaria y
remitira el informe a la respectiva Camara. Recibida la designacion, si
se presenta un conflicto de intereses, el ponente debera manifestarlo a
mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a la Comision de Etica,
la cual adelantara el tramite previsto en el articulo 292. Si no lo hicie-
re, cualquier persona podra recusarlo ante la Comision de Etica en los
términos previstos en el articulo 294. Si el impedimento es aceptado
o la recusacion prospera, el Presidente procedera a designar en forma
inmediata un nuevo ponente.

El ponente rendira su informe dentro del plazo que le hubiere sefia-
lado el Presidente. En caso de incumplimiento el Presidente lo reempla-
zard, dando el informe a la Camara en la sesion Plenaria siguiente a la
fecha en que se produjo la remocion.

Presentada la ponencia se procedera de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 156 y 157 de esta ley respecto de los integrantes de la
plenaria de la respectiva Camara.

Articulo 7°. El articulo 183 de la Ley 5" quedara de la siguiente
manera:

Articulo 183. Proyecto a la otra Camara. Aprobado un proyecto de
ley por una de las Camaras, su Presidente lo remitira, con los antece-
dentes del mismo y con los documentos producidos en su tramitacion al
Presidente de la otra Camara.

Entre la aprobacion del proyecto en una de las Camaras y la inicia-
cion del debate en la otra deberan transcurrir, por lo menos quince (15)
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dias, salvo que el proyecto haya sido debatido en sesion conjunta de las
Comisiones Constitucionales, en cuyo caso podra presentarse la simul-
taneidad del segundo debate en cada una de las Camaras.

Dentro de los quince (15) dias que sefiala el inciso anterior deberan ser
tramitados los impedimentos y recusaciones establecidos en los articulos
292 y 294 de la presente ley.

Articulo 8°. El articulo 277 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo277.Suspension dela condicion congresional. El ejercicio de
la funcién de Congresista puede ser suspendido en virtud de una decision
judicial. En este evento, la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
conocera de tal decision que contendra la solicitud de suspension a la
Cémara a la cual pertenezca.

La Comision dispondra de cinco (5) dias para expedir su dictamen y
lo comunicara a la Mesa Directiva para que esta haga efectiva la medi-
da, cuyo efecto se extendera hasta el momento en que lo determine la
autoridad judicial competente.

Articulo 9°. El articulo 278 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 288. Reemplazo. La falta absoluta de un Congresista, con
excepcion de la nulidad de la eleccion, a lo cual se atenderd la decision
judicial, autoriza al Presidente de la respectiva Camara para llamar al
siguiente candidato no elegido en lamisma lista del ausente, segin el orden
deinscripciono el resultado delareordenacion delalistauna vezaplicado
el voto preferente, y ocupar su lugar. En este evento el reemplazo debera
acreditar ante la Comision de Acreditacion Documental su condicion de
nuevo Congresista, segiin certificacion que al efecto expida lacompetente
autoridad de la organizacion electoral. A partir de la posesion, entrara a
formar parte de las mismas comisiones de caracter constitucional, legal
y especial de las cuales hubiera hecho parte el Congresista reemplazado
al momento de presentarse la falta absoluta.

Ninguna falta temporal del Congresista dara lugar a ser reemplazado.

Articulo 10. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 quedara de la si-
guiente manera:

Articulo 286. Aplicacion. Los Congresistas deberan declararse im-
pedidos para votar los proyectos de ley o de acto legislativo cuando por
la aprobacion de estos se derive interés directo.

Existira interés directo cuando:

a) Se deriven beneficios particulares, concretos y tangibles para un
determinado Congresista, o su conyuge o compafiero o compailera per-
manente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de
derecho o de hecho;

b) Resulten de su actuacion favores o ventajas personales para si,
para su conyuge o compafiero o compafiera permanente, o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad o primero civil, o su socio o socios de derecho o de hecho;

¢) Provenga interés concreto y especifico en que se beneficie a una
persona juridica de la cual este sea miembro, o su cdnyuge o compafiero
0 compaifiera permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil, o su
socio o socios de derecho o de hecho.

Paragrafo. Para los efectos previstos en los literales anteriores, se
entiende que los beneficios, favores, ventajas o intereses se derivan tan-
to de lograr una situacion o posicion favorable por la aprobacion del
proyecto para las personas alli relacionadas como de evitar una situa-
cion o posicion desfavorable respecto de las mismas mediante el archi-
vo de la iniciativa.

Articulo 11. El articulo 292 de la Ley 5* de 1992 quedara de la si-
guiente manera:

Articulo 292. Comunicacion del impedimento. Advertido el impe-
dimento, el Congresista debera comunicarlo por escrito debidamente
motivado a la Comision de Etica de la correspondiente Camara, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion establecida en el
articulo 156 de la presente ley, la cual dispondra de tres (3) dias habiles
para dar a conocer su conclusion, mediante resolucion motivada.

La decision sera de obligatorio cumplimiento, no habra lugar a ningtin
tipo de debate posterior, ni procedera accion judicial contra el Congresista
a quien le fue negado el impedimento, en razon a su votacion.

Paragrafo. Para efectos de este articulo deberan entenderse como
dias habiles para la comunicacion de los impedimentos y las recusacio-
nes y para la resolucion de estos por parte de la Comision de Etica los
mismos que los establecidos para los términos judiciales.

Articulo 12. El articulo 293 de la Ley 5* de 1992 quedara de la si-
guiente manera:

Articulo 293. Efecto del impedimento. Resuelto de manera positiva
el impedimento por la Comision de Etica, el respectivo Presidente pro-
cederd a designar un nuevo ponente o excusara de votar al Congresista,
segun el caso.

El Secretario dejara constancia escrita de la excusa para la vota-
cion.

Si el nimero de impedimentos aceptados por la Comision impide
conformar el quérum decisorio en la respectiva Comision o Plenaria,
se procedera a llamar a quienes tendrian vocacion de reemplazar a los
impedidos en caso de falta absoluta, seglin la prevision contemplada al
respecto en el articulo 288, con el unico propdsito de participar en el
debate y votacion del proyecto de ley o de acto legislativo respecto de
cuyo tramite se presenta el conflicto de intereses. Este procedimiento se
repetira en forma sucesiva con los demas integrantes de las listas hasta
completar el nimero minimo de Congresistas que permita integrar el
quérum decisorio.

Articulo 13. El articulo 294 de la Ley 5* de 1992 quedara de la si-
guiente manera:

Articulo 294. Recusacion. Quien tenga conocimiento de una cau-
sal de impedimento de algun Congresista que no se haya comunicado
oportunamente a la Comision de Etica, podra recusarlo ante esta, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del término esta-
blecido para la presentacion del impedimento; dicha Comisién dispon-
dra de tres (3) dias habiles para dar a conocer su conclusion, mediante
resolucion motivada.

En relacién con los términos se dara aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 292.

Ladecision sera de obligatorio cumplimiento, no habra lugar a ningun
tipo de debate posterior, ni procedera accion judicial contra el Congre-
sista a quien le fue resuelto de manera negativa la recusacion, en razén
a su votacion.

Articulo 14. La Ley 5* de 1992 tendra el siguiente nuevo articulo:

Articulo 294A. Conflicto de intereses sobreviniente. Cuando en el
transcurso de los debates, y por motivo de cambios en el contenido de
la ponencia, sobrevinieren hechos que dieren lugar a conflictos de inte-
reses, la resolucion de estos sera competencia de la Comision o plenaria
de la respectiva Camara, la cual debera resolverlo en forma inmediata a
su presentacion, antes de continuar el debate.

En los eventos a que se refiere el inciso anterior, los Congresistas que
se declaren impedidos o que sean recusados no podran participar en la
discusion y votacion de los impedimentos o recusaciones de sus colegas
de Comision o Plenaria.

Articulo 15. El articulo 295 de la Ley 5* de 1992 quedara de la si-
guiente manera:

Articulo 295. Efecto de la recusacion. La recusacion tendra los
mismos efectos del impedimento.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

De los seflores Representantes,

Carlos German Navas Talero, Zamir Silva Amin, Nicolds Uribe Rue-
da, Oscar Arboleda Palacio, Jorge Homero Giraldo.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 241 DE 2008 CAMARA, 039
DE 2007 SENADO

por medio de la cual se crea la Sociedad por Acciones
Simplificada.

Bogota, D. C., 7 de abril de 2008.
Honorable Representante
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente

Comision Tercera

Cémara de Representantes
Bogota, D. C.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 241 de 2008 Camara, 039 de 2007 Senado, por medio de la
cual se crea la Sociedad por Acciones Simplificada.

Sefor Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido, nos permitimos poner a su
consideracion para discusion de la honorable Comisidn, el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 241 de 2008
Cémara, 039 de 2007 Senado, por medio de la cual se crea la Socie-
dad por Acciones Simplificada, en los términos que a continuacion se
exponen:

1. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una iniciativa pre-
sentada por el honorable Senador German Vargas Lleras, la cual fue
radicada en la Secretaria General del Senado de la Republica el dia 25
de julio de 2007.

En la exposicion de motivos se explica que uno de los debates con-
temporaneos del derecho privado, se ocupa del estudio del mayor o
menor grado de flexibilidad de la legislacion que regula a las socieda-
des. En este sentido, la tendencia actual apunta a simplificar la norma-
tividad, en beneficio de un mayor campo de accidn a la autonomia de
la voluntad privada. Con ello se pretende asegurar la inclusion de la
pequefla y mediana empresa en el sector formal de la economia, a través
de la consolidacion de estructuras societarias menos complejas y, por
ende, sujetas a un menor rigorismo juridico.

En este nuevo panorama, el legislador estd llamado a cumplir un
papel trascendental en la definicion del régimen societario, pues es a
¢l a quien le corresponde establecer un sistema normativo que permita
ordenar de manera coherente las reglas de juego que rigen los acuerdos
contractuales de los particulares.

Para lograr un justo equilibrio entre el desarrollo del sector empre-
sarial y la defensa de los derechos de los terceros de buena fe, aparecio
en el mundo un aporte realizado por el derecho francés conocido como
la Sociedad por Acciones Simplificada, 1a cual ha venido ajustandose
paulatinamente como consecuencia de los procesos de integracion de la
comunidad econdmica europea.

Esta modalidad societaria se encuentra definida en los articulos L
227-1 a1227-20 y L244-1 a L244-4 del Codigo de Comercio Francés.
La caracteristica primordial de este tipo de asociacion es su flexibili-
dad, asi algunos autores tales como Yves Guyon, han afirmado que las
Sociedades por Acciones Simplificada escapan a las normas de orden
publico que gobiernan las asambleas de accionistas, los érganos de con-
trol y la direccion de las sociedades anénimas.

Esta figura se ha convertido para lo franceses en una excelente opcion
que les ha permitido combinar la naturaleza y caracteristicas propias de
la sociedad andnima, con un régimen mucho mas abierto y flexible para
su funcionamiento y composicién, dando a los comerciantes franceses
una posicion privilegiada frente a los retos de competencia existentes
en relacion con otras figuras societarias de las naciones europeas.

En el escenario colombiano, la tipologia societaria presenta hoy un
fendmeno de rigidez similar al vivido por los franceses a comienzos de
1990. En efecto, el régimen societario sigue sometiéndose a las normas
previstas en el Codigo de Comercio del aflo 1971 junto a las reglas
contenidas en la Ley 222 de 1995. Estas disposiciones mantienen una
tendencia excesivamente formalista, la cual ha impedido el crecimiento
y posicionamiento de las pequefias y medianas empresas.

Por lo anterior, el derecho societario colombiano, exige la creacion
de una nueva modalidad de tipo social, que a diferencia de los tipos
existentes, incluya los criterios de simplicidad y flexibilidad en su fun-
cionamiento. Por lo demas, una decision en este sentido pondria a Co-
lombia en la vanguardia del derecho de las sociedades en América Lati-
na, con efectos importantes en el campo de la inversion.

En cuanto a su regulacion, las Sociedades por Acciones Simplificada
se caracterizan por permitir un amplio espacio para los acuerdos de los
asociados, remitiéndose por competencia residual a las disposiciones
previstas para las Sociedades Andnimas en los asuntos en que las partes
no pacten cosa distinta.

Para algunos expertos como Cozain! y Guyon? esta modalidad de
sociedad refleja la intencion del legislador de asegurar el caracter ce-
rrado de la misma y debe ser usada preferiblemente por personas que
se conozcan, se tengan confianza y compartan objetivos comunes en el
desarrollo social.

En la preparacion de la ponencia fueron consultados los argumentos
técnicos presentados por los expertos sobre esta materia dentro de los
cuales podemos mencionar al doctor Francisco Reyes Villamizar. En su
opinidn, la introduccion de esta figura en la legislacion colombiana, se
convertiria en un novedoso desarrollo juridico de gran utilidad desde el
punto de vista legal y econdmico. En consecuencia bien valdria la pena
imitar e introducir en nuestra legislacion los aspectos mas relevantes y
positivos de esta modalidad asociativa, respetando las circunstancias
propias de nuestro entorno econdémico, tal y como ocurre en el proyecto
de ley objeto de estudio.

Con la aprobacion de esta iniciativa, el Congreso de la Republica
estara otorgando una importante herramienta a los ciudadanos quienes
tendran a la mano una interesante opcion en el camino de la competi-
tividad.

En el tramite de este proyecto de ley, se consulto la opinién de la
Superintendencia de Sociedades, entidad encargada de la supervision y
control de las sociedades en nuestro pais, de igual forma se dio traslado
ala Camara de Comercio de Bogota, con el fin de conocer la opinion de
los comerciantes y de los empresarios afiliados a dicha entidad.

En lo que respecta a la Superintendencia de Sociedades, segun es-
crito de fecha 22 de mayo de 2007, dicha entidad manifestd estar de
acuerdo con el contenido de la iniciativa propuesta. En este sentido, nos
permitimos transcribir las palabras del Jefe de la Oficina Juridica de
la citada entidad publica, conforme a las cuales: “Si este proyecto lo-
gra convertirse en ley, se materializaria la tendencia de actualizacion
normativa que se inicio en el afio de 1995 con la Ley 222, por virtud
de la cual se crean las empresas unipersonales de responsabilidad
limitada”.

Adicionalmente, la propia Superintendencia de Sociedades recomen-
do la realizacion de dos (2) ajustes a los articulos 33 y 42 del proyecto,
los cuales fueron acogidos e incluidos en la ponencia y en el pliego de
modificaciones que fue discutido y aprobado en primer debate por los
miembros de la Comision Tercera del Senado de la Republica, en sesion
que se llevod a cabo el 4 de septiembre de 2007.

Por otra parte, el dia 3 de octubre del afio 2007, el Superintenden-
te de Sociedades, doctor Hernando Ruiz Lopez, asistio a la Comision
Tercera del Senado y expuso su posicion de respaldo a la aprobacion
del proyecto. Adicional a las observaciones ya planteadas por su Des-
pacho, presentd a consideraciéon de la Comision nuevas propuestas de
modificacion al articulado las cuales fueron acogidas en su totalidad por
1
2

Yves Guyon, Op. Cit, pagina 117.
Yves Guyon, Op. Cit, pagina 336.
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los Senadores. Las nuevas modificaciones se refirieron a los articulos
4°,5°,8°,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 24, 26, 27, 31, 32, 34,
35,36, 41,42 y 45, las cuales se integraron a la ponencia para segundo
debate en el Senado de la Republica, siendo aprobadas por unanimidad
en la Plenaria de la citada Corporacion, en sesion del 11 de diciembre
de 2007.

En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co mediante escrito de fecha 4 de septiembre de 2007, manifestd que
comparte la opinion de la Superintendencia de Sociedades en el sentido
de respaldar el proyecto. No obstante, propuso la modificacion de los
articulos 4° y 31. Estas propuestas fueron acogidas por la Comision
Tercera del Senado de la Republica en la aprobacion del proyecto en
primer debate.

La Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio, en comu-
nicacion de fecha 10 de septiembre de 2007, hizo llegar al Senador
Ponente y a los demas miembros de la Comision Tercera del Senado de
la Republica, un documento en el cual expresa su conformidad con la
aprobacion del proyecto y propone algunos ajustes a su texto, entre los
cuales se destacan: las observaciones en relacion con el acto de cons-
titucion y control de las Camaras de Comercio, asi como la referente
a la prueba de la existencia de la sociedad a través del certificado de
existencia y representacion legal expedido por dichas organizaciones
privadas. Estas observaciones fueron acogidas y aprobadas en la Plena-
ria del Senado de la Republica.

Como aportes adicionales a esta iniciativa, el honorable Senador
German Vargas Lleras, en su calidad de autor de la misma, presentd
escritos de fechas 6 de noviembre y 17 de octubre del afio 2007, en las
cuales propuso nuevos aportes y modificaciones al proyecto de ley, de
conformidad con las observaciones planteadas por los distintos intervi-
nientes en el proceso de creacion de esta nueva forma societaria.

Finalmente, el dia 11 de diciembre de 2007, en la Plenaria del Sena-
do de la Republica, se aprobd una proposicion del honorable Senador
Luis Elmer Arenas, con la plena complacencia del autor y el ponente de
esta iniciativa, a través de la cual se exige que quien ejerza las funciones
de revisoria fiscal tenga la calidad de contador publico. Para lograr tal
proposito se modificé el texto original del articulo 28 de este proyecto
de ley.

2. Contenido del proyecto

El proyecto en estudio se encuentra compuesto por siete (7) capitulos
y (46) articulos.

El CAPITULO I comprende las disposiciones generales propias de
las Sociedades por Acciones Simplificada, tales como: constitucion,
personalidad juridica y naturaleza. En el CAPITULO II se encuentra
lo referente a la constitucion y prueba de la sociedad. Dentro del CA-
PITULO III se especifican las reglas sobre el capital y las acciones, en
lo que corresponde a su manejo y modalidades, las clases de voto y las
restricciones a la negociacion, entre otras. En los articulos que integran
el CAPITULO 1V se hallan las disposiciones concernientes a la orga-
nizacion y funcionamiento de la sociedad, reuniones de los 6rganos
sociales, renuncia a la convocatoria, mayorias y quorum en la Asamblea
de Accionistas y en la Junta Directiva, la responsabilidad de los adminis-
tradores, la revisoria fiscal, etc. En el CAPITULO V se encuentra todo
lo relativo a las reformas estatutarias y reorganizacion de la sociedad.
Por su parte, en el CAPITULO VI se desarrollan los temas relativos a la
de disolucion y liquidacion de la sociedad. Por ultimo, el CAPITULO
VII reune las disposiciones finales.

3. Aspectos sometidos al pliego de modificaciones

Dada la importancia de esta iniciativa, la cual ha recogido el apoyo
undnime de todas las bancadas representadas en el Congreso, asi como
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Superintendencia de
Sociedades y la Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio,
son pocas las modificaciones que se debe realizar al mismo. Sin embar-
g0, se propone:

a) Adicionar al articulo 3° del proyecto de ley, una disposicion que
especifique el régimen tributario al cual se someteria la nueva categoria
societaria, pues se trata de un vacio en que se incurrid en el Senado de la
Republica. Para guardar estricta armonia con el origen de esta sociedad,
se propone la asimilacién a las sociedades andnimas;

b) Regresar al texto original del articulo 4° del proyecto de ley. En
efecto, si el objetivo juridico y econdmico de esta iniciativa, como se ex-
puso en la exposicion de motivos, es facilitar el desarrollo de pequeiias
y medianas empresas, no es 1ldgico permitir la posibilidad de que dichas
sociedades negocien valores en el mercado publico. Ademas, la citada
facultad es propia de las sociedades abiertas y no de las sociedades ce-
rradas, como la propuesta en este proyecto de ley, la cual se caracteriza
por ser usada preferiblemente por personas que se conocen, se tienen
confianza y comparten objetivos comunes en el desarrollo social.

Es evidente que la modificacion realizada por el Senado no sélo
afectaria la naturaleza juridica de esta nueva modalidad societaria; sino
que implicaria la necesidad de revisar la integridad del texto del pro-
yecto de ley. En efecto, seria indispensable distribuir las competencias
de inspeccion, vigilancia y control entre la Superintendencia de Socie-
dades y la Superintendencia Financiera, al ser esta ultima quien tiene
a su cargo la vigilancia de las actividades que implican la captacion de
recursos del publico.

Por lo demas, el hecho que esta nueva sociedad no permita captar
recursos mediante negociacion de valores, en nada afecta la posibilidad
juridica de participar de dicho mercado, pues la sociedad que quiera
acceder al mismo, puede acudir a la figura de la transformacion, para
escoger una tipologia societaria que le permita captar recursos del pa-
blico. Asi se faculta en el articulo 31 de este proyecto de ley;

¢) Corregir el numeral 4 del articulo 5° del proyecto de ley, que repite
lo previsto en el numeral 5 del mismo articulo. Por otra parte, se redacta
de una manera mas sencilla el requisito de la presentacion personal pre-
visto en el paragrafo 1° del presente articulo, para efectos de autenticar
la firma de quienes suscriben el documento de constitucion.

Ademas, se adiciona un paragrafo, en el cual se exige la autentica-
cion previa del documento de constitucion, antes de la inscripcion en el
Registro Mercantil de la Camara de Comercio;

d) Corregir el articulo 8°, en el sentido de eliminar la obligacion de
insertar en el certificado de la Camara de Comercio que prueba la exis-
tencia de la sociedad, las clausulas que rigen a la misma, pues estas se
pueden consultar en el documento publico o privado de constitucion.
De mantenerse dicha exigencia legal, se estipularia una obligacion que
no existe hoy en dia y que no vendria a simplificar nada de lo que se
pretende a través de esta nueva modalidad societaria;

e) Corregir el articulo 12, inciso 2°, referente a la transferencia de
acciones a las fiducias mercantiles. En efecto, el cambio realizado en el
Senado consistio en agregar la siguiente expresion: “en sus actuaciones
se dard cumplimiento a lo dispuesto en los articulo 29 y siguientes de
la Ley 222 de 1995 . Sin embargo, la citada disposicion regula un tema
ajeno a las fiducias mercantiles, ya que trata de los grupos empresaria-
les como modelo de integracion econdmica.

Por ello, se elimina dicha remision y en su lugar se propone un nue-
vo inciso para el articulo 12, en el que se recoge la inquietud de la
Superintendencia de Sociedades, planteada el dia 3 de octubre de 2007,
referente a quien ejerce los derechos y asume las obligaciones del socio
que transfiere acciones mediante un contrato de fiducia mercantil;

f) Eliminar en el articulo 14, todo el procedimiento para la autoriza-
cion de acciones, en cuanto, eso hace parte del acuerdo de voluntades
que debe regir este tipo de sociedades;

g) Eliminar el inciso 2° del articulo 18, pues es reiterativo frente a
lo previsto en el articulo 20 del proyecto de ley. En efecto, en ambos se
exige que en el aviso de convocatoria de las reuniones de la Asamblea
se incluya el correspondiente orden del dia. Por tal motivo, como el
articulo 18, se refiere de manera general al lugar de reunién y no a los
requisitos de la convocatoria, se excluye esta ultima referencia de la
norma en cita;
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h) Frente al articulo 20, en virtud de lo conceptuado por la Su-
perintendencia de Sociedades mediante oficio del 28 de marzo de
2008, se acoge la necesidad de armonizar el término de la convoca-
toria con el derecho de inspeccidn, en término de dias habiles y no
comunes;

i) Adicionar en el articulo 24, que los términos de las prérrogas
en estos casos, no podran ser superiores a los 10 afios, es decir, al
inicialmente fijado;

j) En el articulo 28, en el tema referente a la revisoria fiscal, que-
dé un vacio en el Senado de la Reptblica consistente en establecer
las reglas para el caso en que no se decida tener un revisor fiscal
dentro de la compaiiia. Este vacio se complementa asignando esas
funciones al representante legal o a quien se defina por la respectiva
empresa;

k) Agregar un paragrafo en el articulo 30, de acuerdo con el cual,
en los procesos de fusion o escision, los accionistas de la compaiiia
que resulta absorbida o escindida no tienen que recibir exclusiva-
mente —a titulo de compensacion— un porcentaje de participacion en
la nueva sociedad, sino que podran aceptar en su lugar una suma de
dinero. Se trata de una atribucion eminentemente facultativa y no
impositiva;

1) Regresar a la version original del articulo 31 del proyecto de ley,
pues la exigencia de la unanimidad para adoptar las decisiones refe-
rentes a la transformacion, permiten en una sociedad cerrada, como la
propuesta, proteger en debida forma los derechos de los socios minori-
tarios. Por otra parte, al abandonar la teoria de la negociacion en bolsa
de estas acciones, no es necesario surtir tramite alguno ante la Superin-
tendencia Financiera, logrando la flexibilizacion requerida en términos
societarios;

m) En el articulo 35 se amplid el plazo para enervar la causal de
disolucién por pérdidas, de un (1) afio a dieciocho (18) meses con el fin
de que las medidas tendientes a la recuperacion empresarial puedan dar
los resultados esperados;

n) Suprimir, por técnica legislativa el paragrafo 2°, del articulo 39,
debido a que ya se encuentra incluido en el articulo 32;

i) Agregar en el articulo 45, un paradgrafo que extienda la apli-
cacion de los beneficios de la Ley 986 de 2005, a favor del ti-
tular de una Sociedad por Acciones Simplificada compuesta por
una sola persona. Dichos beneficios constituyen las medidas de
proteccion para las personas sometidas a los delitos de secuestro,
desaparicion forzada y toma de rehenes, en los términos previstos
por la Sentencia C-394 de 2007 proferida por la honorable Corte
Constitucional. En la actualidad, los instrumentos de proteccion
consagrados en la citada ley se aplican igualmente a las empresas
unipersonales. Por dicha razon, es indispensable otorgar la citada
proteccion para asegurar el principio constitucional de la igualdad
(C. P. articulo 13);

0) Por ultimo, realizar algunos ajustes en términos de redaccion en
los siguientes articulos: 6°, 13, 14, 16, 24, 26 y 33.

Proposicion:

Por lo anterior, dese primer debate al Proyecto de ley numero 241
de 2008 Camara, 039 de 2007 Senado, por medio de la cual se crea la
Sociedad por Acciones Simplificada, conforme al pliego de modifica-
ciones que se adjunta.

De los honorables Representantes,

Simon Gaviria Mufioz, Felipe Fabian Orozco Vivas, Gilberto Ron-
don Gonzdlez,

honorables Representantes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 241 DE 2008 CAMARA, 039 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se crea la Sociedad por Acciones
Simplificada.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Atrticulo 1°. Constitucion. La Sociedad por Acciones Simplificada
podra constituirse por una o varias personas naturales o juridicas, quie-
nes solo seran responsables hasta el monto de sus respectivos aportes.

Salvo lo previsto en el articulo 42 de la presente ley, el o los accio-
nistas no seran responsables por las obligaciones laborales, tributarias o
de cualquier otra naturaleza en que incurra la sociedad.

Articulo 2°. Personalidad juridica. La Sociedad por Acciones Sim-
plificada, una vez inscrita en el Registro Mercantil, formara una perso-
na juridica distinta de sus accionistas.

Articulo 3°. Naturaleza. La Sociedad por Acciones Simplificada es
una sociedad de capitales cuya naturaleza sera siempre comercial, in-
dependientemente de las actividades previstas en su objeto social. Para
efectos tributarios, la Sociedad por Acciones Simplificada se regira por
las reglas aplicables a las sociedades andnimas.

Articulo 4°. Imposibilidad de negociar valores en el mercado pu-
blico. Las acciones y los demds valores que emita la Sociedad por Ac-
ciones Simplificada no podran inscribirse en el Registro Nacional de
Valores y Emisores ni negociarse en bolsa.

CAPITULO I
Constitucion y prueba de la sociedad

Articulo 5°. Contenido del documento de constitucion. La Sociedad
por Acciones Simplificada se creara mediante contrato o acto unilate-
ral que conste en documento privado, inscrito en el Registro Mercantil
de la Camara de Comercio, en el cual se expresard cuando menos lo
siguiente:

1°. Nombre, documento de identidad y domicilio de los accionistas.

2°, Razdn social o denominacion de la sociedad, seguida de las pala-
bras “Sociedad por Acciones Simplificada”, o de las letras S.A.S.

3°. El domicilio.
4°, El término de duracion, si este no fuere indefinido. Si nada se

expresa en el acto de constitucion, se entendera que la sociedad se ha
constituido por término indefinido.

5°. Una enunciacion clara y completa de las actividades principales, a
menos que se exprese que la sociedad podra realizar cualquier actividad
comercial o civil, licita. Sinada se expresa en el acto de constitucion, se
entendera que la sociedad podra realizar cualquier actividad licita.

6°. El capital autorizado, suscrito y pagado, la clase, nimero y valor
nominal de las acciones representativas del capital y la forma y térmi-
nos en que estas deberan pagarse.

7°. La forma de administracion y el nombre, documento de identidad
y facultades de sus administradores. En todo caso, debera designarse
cuando menos un representante legal.

Paragrafo 1°. El documento de constitucidn serd objeto de autenti-
cacion de manera previa a la inscripcidn en el Registro Mercantil de la
Camara de Comercio, por quienes participen en su suscripcioén. Dicha
autenticacion podra hacerse directamente o a través de apoderado.

Paragrafo 2°. Cuando los activos aportados a la sociedad compren-
dan bienes cuya transferencia requiera escritura publica, la constitucion
de la sociedad debera hacerse de igual manera e inscribirse también en
los registros correspondientes.

Articulo 6°. Control al acto constitutivo y a sus reformas. Las Ca-
maras de Comercio verificaran la conformidad de las estipulaciones del
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acto constitutivo, de los actos de nombramiento y de cada una de sus re-
formas con lo previsto en la ley. Por lo tanto, se abstendran de inscribir
el documento mediante el cual se constituya, se haga un nombramiento
o se reformen los estatutos de la sociedad, cuando se omita alguno de
los requisitos previstos en el articulo anterior o en la ley.

Efectuado en debida forma el registro de la escritura publica o pri-
vada de constitucion, no podra impugnarse el contrato o acto unilateral
sino por la falta de elementos esenciales o por el incumplimiento de los
requisitos de fondo, de acuerdo con los articulos 98 y 104 del Codigo
de Comercio.

Articulo 7°. Sociedad de hecho. Mientras no se efectue la inscrip-
cion del documento privado o publico de constitucion en la Camara de
Comercio del lugar en que la sociedad establezca su domicilio princi-
pal, se entendera para todos los efectos legales que la sociedad es de
hecho si fueren varios los asociados. Si se tratare de una sola persona,
respondera personalmente por las obligaciones que contraiga en desa-
rrollo de la empresa.

Atrticulo 8°. Prueba de existencia de la sociedad. La existencia de
la Sociedad por Acciones Simplificada y las clausulas estatutarias se
probaran con certificacion de la Camara de Comercio, en donde conste
no estar disuelta y liquidada la sociedad.

CAPITULO III
Reglas especiales sobre el capital y las acciones

Articulo 9°. Suscripcion y pago del capital. La suscripcion y pago
del capital podra hacerse en condiciones, proporciones y plazos distin-
tos de los previstos en las normas contempladas en el Cdodigo de Co-
mercio para las sociedades anénimas, pero en ningun caso el plazo para
el pago de las acciones excedera de dos aflos.

Articulo 10. Clases de acciones. Podran crearse diversas clases y
series de acciones, incluidas las acciones privilegiadas y con dividendo
preferencial y sin derecho a voto, segtin los términos y condiciones pre-
vistos en las normas legales respectivas.

Al dorso de los titulos de acciones con dividendo preferencial y sin
derecho a voto y privilegiadas, constaran los derechos inherentes a
ellas.

Articulo 11. Voto singular o multiple. En los estatutos se expresaran
los derechos de votacion que le corresponda a cada clase de acciones,
con indicacion expresa sobre la atribucion de voto singular o multiple,
si a ello hubiere lugar.

Articulo 12. Transferencia de acciones a fiducias mercantiles. Las
acciones en que se divide el capital de la Sociedad por Acciones Simpli-
ficada podran estar radicadas en una fiducia mercantil, siempre y cuan-
do que en el libro de registro de accionistas se identifique a la compaiiia
fiduciaria, asi como a los beneficiarios del patrimonio auténomo junto
con sus correspondientes porcentajes en la fiducia.

Los derechos y obligaciones que por su condicién de socio le asisten
al fideicomitente seran ejercidos por la sociedad fiduciaria que lleva la
representacion del patrimonio auténomo, conforme a las instrucciones
impartidas por el fideicomitente o beneficiario, segin el caso.

Articulo 13. Restricciones a la negociacion de acciones. En los esta-
tutos podra estipularse la prohibicion de negociar las acciones emitidas
por la sociedad o alguna de sus clases, siempre que la vigencia de la
restriccion no exceda del término de diez (10) afios, contados a partir
de la emision. Este término so6lo podra ser prorrogado por periodos adi-
cionales no mayores de (10) afios, por voluntad unanime de la totalidad
de los accionistas.

Al dorso de los titulos debera hacerse referencia expresa sobre la
restriccion a que alude este articulo.

Articulo 14. Autorizacion para la transferencia de acciones. Los es-
tatutos podran someter toda negociacion de acciones o de alguna clase
de ellas a la autorizacion previa de la asamblea.

Articulo 15. Violacion de las restricciones a la negociacion. Toda
transferencia de acciones efectuada en contravencion a lo previsto en
los estatutos sera ineficaz de pleno derecho.

Articulo 16. Cambio de control en la sociedad accionista. En los es-
tatutos podra establecerse la obligacion a cargo de las sociedades accio-
nistas en el sentido de informarle al representante legal de la respectiva
Sociedad por Acciones Simplificada acerca de cualquier operacion que
implique un cambio de control respecto de aquellas, segun lo previsto
en el articulo 260 del Cédigo de Comercio.

En estos casos de cambio de control, la asamblea estara facultada
para excluir a las sociedades accionistas cuya situacion de control fue
modificada, mediante decision adoptada por la asamblea.

El incumplimiento del deber de informacion a que alude el presente
articulo por parte de cualquiera de las sociedades accionistas, ademas
de la posibilidad de exclusion segun el articulo 39 de esta ley, podra
dar lugar a una deduccion del 20% en el valor del reembolso, a titulo
de sancion.

Paragrafo. En los casos a que se refiere este articulo, las determina-
ciones relativas a la exclusion y a la imposicion de sanciones pecuniarias
requeriran aprobacion de la Asamblea de Accionistas, impartida con el
voto favorable de uno o varios accionistas que representen cuando me-
nos la mitad mas una de las acciones presentes en la respectiva reunion,
excluido el voto del accionista que fuere objeto de estas medidas.

CAPITULO IV
Organizacion de la sociedad

Articulo 17. Organizacion de la sociedad. En los Estatutos de la So-
ciedad por Acciones Simplificada se determinara libremente la estructu-
ra organica de la sociedad y demas normas que rijan su funcionamiento.
A falta de estipulacion estatutaria, se entenderd que todas las funciones
previstas en el articulo 420 del Cddigo de Comercio seran ejercidas por
la asamblea o el accionista unico y que las de administracion estaran a
cargo del representante legal.

Paragrafo. Durante el tiempo en que la sociedad cuente con un sélo
accionista, este podra ejercer las atribuciones que la ley les confiere a
los diversos drganos sociales, en cuanto sean compatibles, incluidas las
del representante legal.

Articulo 18. Reuniones de los drganos sociales. La Asamblea de Ac-
cionistas podra reunirse en el domicilio principal o fuera de ¢l, aunque
no esté presente un quérum universal, siempre y cuando que se cum-
plan los requisitos de quérum y convocatoria previstos en los articulos
20y 22 de esta ley.

Articulo 19. Reuniones por comunicacion simultdnea y por con-
sentimiento escrito. Se podran realizar reuniones por comunicacion
simultdnea o sucesiva y por consentimiento escrito. En caso de no es-
tablecerse mecanismos estatutarios para la realizacion de reuniones por
comunicacién simultdnea o sucesiva y por consentimiento escrito, se
seguiran las reglas previstas en los articulos 19 a 21 de la Ley 222 de
1995. En ningln caso se requerira de delegado de la Superintendencia
de Sociedades para este efecto.

Articulo 20. Convocatoria a la Asamblea de Accionistas. Salvo es-
tipulacion estatutaria en contrario, la asamblea sera convocada por el
representante legal de la sociedad, mediante comunicacion escrita di-
rigida a cada accionista con una antelacion minima de cinco (5) dias
habiles. En el aviso de convocatoria se insertara el Orden del Dia co-
rrespondiente a la reunion.

Cuando hayan de aprobarse balances de fin de ejercicio u opera-
ciones de transformacion, fusién o escision, el derecho de inspeccion
de los accionistas podra ser ejercido durante los cinco (5) dias habiles
anteriores a la reunion, a menos que en los estatutos se convenga un
término superior.

Paragrafo. La primera convocatoria para una reunion de la Asamblea
de Accionistas podra incluir igualmente la fecha en que habra de reali-
zarse una reunion de segunda convocatoria en caso de no poderse llevar
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a cabo la primera reunion por falta de quérum. La segunda reunion no
podra ser fijada para una fecha anterior a los diez (10) dias habiles si-
guientes a la primera reunion, ni posterior a los treinta (30) dias habiles
contados desde ese mismo momento.

Articulo 21. Renuncia a la convocatoria. Los accionistas podran re-
nunciar a su derecho a ser convocados a una reunion determinada de la
asamblea, mediante comunicacion escrita enviada al representante legal
de la sociedad antes, durante o después de la sesion correspondiente.
Los accionistas también podran renunciar a su derecho de inspeccion
respecto de los asuntos a que se refiere el inciso 2° del articulo 20 de
esta ley, por medio del mismo procedimiento indicado.

Aunque no hubieren sido convocados a la asamblea, se entendera que
los accionistas que asistan a la reunion correspondiente han renunciado
al derecho a ser convocados, a menos que manifiesten su inconformi-
dad con la falta de convocatoria antes que la reunion se lleve a cabo.

Articulo 22. Quorum y mayorias en la Asamblea de Accionistas. Sal-
vo estipulacion en contrario, la asamblea deliberara con uno o varios
accionistas que representen cuando menos la mitad mas una de las ac-
ciones suscritas.

Las determinaciones se adoptaran mediante el voto favorable de un
numero singular o plural de accionistas que represente cuando menos
la mitad mas una de las acciones presentes, salvo que en los estatutos
se prevea una mayoria decisoria superior para algunas o todas las deci-
siones.

Paragrafo. En las sociedades con accionista unico las determina-
ciones que le correspondan a la asamblea seran adoptadas por aquel.
En estos casos, el accionista dejara constancia de tales determinacio-
nes en actas debidamente asentadas en el libro correspondiente de la
sociedad.

Articulo 23. Fraccionamiento del voto. Cuando se trate de la elec-
cion de juntas directivas o de otros cuerpos colegiados, los accionistas
podran fraccionar su voto.

Articulo 24. Acuerdos de accionistas. Los acuerdos de accionistas
sobre la compra o venta de acciones, la preferencia para adquirirlas, las
restricciones para transferirlas, el ejercicio del derecho de voto, la per-
sona que habra de representar las acciones en la asamblea y cualquier
otro asunto licito, deberan ser acatados por la compaiiia cuando hubie-
ren sido depositados en las oficinas donde funcione la administracion
de la sociedad, siempre que su término no fuere superior a diez (10)
afios, prorrogables por voluntad unanime de sus suscriptores por perio-
dos que no superen los diez (10) afios.

Los accionistas suscriptores del acuerdo deberan indicar, en el mo-
mento de depositarlo, la persona que habra de representarlos para re-
cibir informacion o para suministrarla cuando esta fuere solicitada. La
compaiiia podra solicitar por escrito al representante aclaraciones sobre
cualquiera de las clausulas del acuerdo, en cuyo caso la respuesta de-
berd suministrarse, también por escrito, dentro de los cinco (5) dias
comunes siguientes al recibo de la solicitud.

Paragrafo 1°. El Presidente de la asamblea o del 6rgano colegiado de
deliberacion de la compaiiia no computara el voto proferido en contra-
vencidn a un acuerdo de accionistas debidamente depositado.

Paragrafo 2°. En las condiciones previstas en el acuerdo, los accio-
nistas podran promover ante la Superintendencia de Sociedades, me-
diante el tramite del proceso verbal sumario, la ejecucion especifica de
las obligaciones pactadas en los acuerdos.

Articulo 25. Junta Directiva. La Sociedad por Acciones Simplifica-
da no estara obligada a tener junta directiva, salvo prevision estatuta-
ria en contrario. Si no se estipula la creacion de una junta directiva, la
totalidad de las funciones de administracion y representacion legal le
corresponderan al representante legal designado por la asamblea.

Paragrafo. En caso de pactarse en los estatutos la creacion de una
junta directiva, esta podra integrarse con uno o varios miembros respec-
to de los cuales podran establecerse suplencias. Los directores podran
ser designados mediante cuociente electoral, votacidn mayoritaria o por

cualquier otro método previsto en los estatutos. Las normas sobre su
funcionamiento se determinaran libremente en los estatutos. A falta de
prevision estatutaria, este 6rgano se regira por lo previsto en las normas
legales pertinentes.

Articulo 26. Representacion legal. La representacion legal de la So-
ciedad por Acciones Simplificada estard a cargo de una persona natural
o juridica, designada en la forma prevista en los estatutos. A falta de
estipulaciones, se entendera que el representante legal podra celebrar
o ejecutar todos los actos y contratos comprendidos en el objeto social
o que se relacionen directamente con la existencia y el funcionamiento
de la sociedad. A falta de prevision estatutaria frente a la designacion
del representante legal, su eleccion le corresponderd a la asamblea o
accionista unico.

Articulo 27. Responsabilidad de administradores. Las reglas relati-
vas a la responsabilidad de administradores contenidas en la Ley 222
de 1995, les seran aplicables tanto al representante legal de la Sociedad
por Acciones Simplificada como a su junta directiva y demdas 6rganos
de administracion, si los hubiere.

Paragrafo. Las personas naturales o juridicas que, sin ser administra-
dores de una Sociedad por Acciones Simplificada, se inmiscuyan en una
actividad positiva de gestion, administracion o direccion de la sociedad,
incurriran en las mismas responsabilidades y sanciones aplicables a los
administradores.

Articulo 28. Revisoria Fiscal. No sera obligatoria la revisoria fiscal.
En caso de proveerse el cargo de revisor fiscal, la persona que lo ocupe
debera ser contador publico titulado con tarjeta profesional vigente. De
no proveerse este cargo, las funciones de certificacion atribuidas por la
ley al revisor fiscal podréan ser ejercidas por el representante legal o por
cualquier otro érgano o persona designado para el efecto.

CAPITULO V
Reformas estatutarias y reorganizacion de la sociedad

Articulo 29. Reformas estatutarias. Las reformas estatutarias se
aprobaran por la asamblea, con el voto favorable de uno o varios accio-
nistas que representen cuando menos la mitad mas una de las acciones
presentes en la respectiva reunion. La determinacion respectiva debera
constar en documento privado inscrito en el Registro Mercantil, a me-
nos que la reforma implique la transferencia de bienes mediante escri-
tura publica, caso en el cual se regira por dicha formalidad.

Articulo 30. Normas aplicables a la transformacion, fusion y es-
cision. Sin perjuicio de las disposiciones especiales contenidas en la
presente ley, las normas que regulan la transformacion, fusion y es-
cision de sociedades les seran aplicables a la Sociedad por Acciones
Simplificadas, asi como las disposiciones propias del derecho de retiro
contenidas en la Ley 222 de 1995.

Paragrafo. Los accionistas de las sociedades absorbidas o escindidas
podran recibir dinero en efectivo, acciones, cuotas sociales o titulos de
participacidn en cualquier sociedad o cualquier otro activo, como unica
contraprestacion en los procesos de fusion o escisidon que adelanten las
Sociedades por Acciones Simplificadas.

Articulo 31. Transformacion. Cualquier sociedad podra transfor-
marse en Sociedad por Acciones Simplificada, antes de la disolucion,
siempre que asi lo decida su asamblea o junta de socios, mediante deter-
minacion unanime de los asociados titulares de la totalidad de las accio-
nes suscritas. La decision correspondiente debera constar en documento
privado inscrito en el Registro Mercantil.

De igual forma, la Sociedad por Acciones Simplificada podra trans-
formarse en una sociedad de cualquiera de los tipos previstos en el Li-
bro Segundo del Coédigo de Comercio, siempre que la determinacion
respectiva sea adoptada por la asamblea, mediante decision undnime de
los asociados titulares de la totalidad de las acciones suscritas.

Paragrafo. El requisito de unanimidad de las acciones suscritas tam-
bién se requerira en aquellos casos en los que, por virtud de un proceso
de fusion o de escision, se proponga el transito de una Sociedad por
Acciones Simplificada a otro tipo societario o viceversa.
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Articulo 32. Enajenacion global de activos. Se entendera que existe
enajenacion global de activos cuando la Sociedad por Acciones Simpli-
ficada se proponga enajenar activos y pasivos que representen el 50% o
mas del patrimonio liquido de la compaiiia en la fecha de enajenacion.

La enajenacion global requerird aprobacion de la asamblea, impar-
tida con el voto favorable de uno o varios accionistas que representen
cuando menos la mitad mas una de las acciones presentes en la respecti-
va reunion. Esta operacion dara lugar al derecho de retiro a favor de los
accionistas ausentes y disidentes en caso de desmejora patrimonial.

Paragrafo. La enajenacion global de activos estara sujeta a la inscrip-
cion en el registro mercantil.

Articulo 33. Fusion abreviada. En aquellos casos en que una socie-
dad detente mas del 90% de las acciones de una Sociedad por Acciones
Simplificada, aquella podra absorber a esta, mediante determinacion
adoptada por los representantes legales o por las juntas directivas de las
sociedades participantes en el proceso de fusion.

El texto del acuerdo de fusion abreviada tendra que ser publicado
en un diario de amplia circulacion segun lo establece la Ley 222 de
1995, dentro de ese mismo término habra lugar a la oposicion por parte
de terceros interesados quienes podran exigir garantias necesarias y/o
suficientes.

El acuerdo de fusion podra realizarse por documento privado inscri-
to en el registro mercantil, salvo que dentro de los activos transferidos
se encuentren bienes cuya enajenacion requiera escritura publica. La
fusion podra dar lugar al derecho de retiro a favor de los accionistas
ausentes y disidentes en los términos de la Ley 222 de 1995, asi como
a la accion de oposicidn judicial prevista en el articulo 175 del Codigo
de Comercio.

CAPITULO VI
Disolucién y liquidacion
Articulo 34. Disolucion y liquidacion. La Sociedad por Acciones
Simplificada se disolvera:

1°. Por vencimiento del término previsto en los estatutos, si lo hu-
biere, a menos que fuere prorrogado mediante documento inscrito en el
registro mercantil antes de su expiracion.

2°, Por imposibilidad de desarrollar las actividades previstas en su
objeto social.

3°, Por la iniciacion del tramite de liquidacion judicial.
4°. Por las causales previstas en los estatutos.

5°. Por voluntad de los accionistas adoptada en la asamblea o por
decision del accionista tinico.

6°. Por orden de autoridad competente, y

7°. Por pérdidas que reduzcan el patrimonio neto de la sociedad por
debajo del cincuenta por ciento del capital suscrito.

En el caso previsto en el ordinal primero anterior, la disolucion se
producira de pleno derecho a partir de la fecha de expiracion del térmi-
no de duracidn, sin necesidad de formalidades especiales. En los demas
casos, la disolucion ocurrird a partir de la fecha de registro del docu-
mento privado o de la ejecutoria del acto que contenga la decision de
autoridad competente.

Articulo 35. Enervamiento de causales de disolucion. Podra evitarse
la disolucion de la sociedad mediante la adopcidon de las medidas a que
hubiere lugar, segun la causal ocurrida, siempre que el enervamiento de
la causal ocurra durante los seis meses siguientes a la fecha en que la
asamblea reconozca su acaecimiento. Sin embargo, este plazo sera de
dieciocho (18) meses en el caso de la causal prevista en el ordinal 7° del
articulo anterior.

Paragrafo. Las causales de disolucion por unipersonalidad sobreve-
nida o reduccion de las pluralidades minimas en los demas tipos de
sociedad previstos en el Cddigo de Comercio también podran enervar-

se mediante la transformacion en Sociedad por Acciones Simplificada,
siempre que asi lo decidan los asociados restantes de manera unanime
o el asociado supérstite.

Articulo 36. Liquidacion. La liquidacién del patrimonio se realizara
conforme al procedimiento sefialado para la liquidacion de las socieda-
des de responsabilidad limitada. Actuara como liquidador el represen-
tante legal o la persona que designe la Asamblea de Accionistas.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 37. Aprobacién de estados financieros. Tanto los estados
financieros de proposito general o especial, como los informes de ges-
tiéon y demas cuentas sociales deberan ser presentadas por el repre-
sentante legal a consideracion de la Asamblea de Accionistas para su
aprobacion.

Paragrafo. Cuando se trate de Sociedades por Acciones Simplifica-
das con unico accionista, este aprobara todas las cuentas sociales y de-
jara constancia de tal aprobacion en actas debidamente asentadas en el
libro correspondiente de la sociedad.

Articulo 38. Supresion de prohibiciones. Las prohibiciones conteni-
das en los articulos 155, 185, 202, 404, 435 y 454 del Codigo de Co-
mercio no se les aplicaran a las Sociedades por Acciones Simplificadas,
a menos que en los estatutos se disponga lo contrario.

Articulo 39. Exclusion de accionistas. Los estatutos podran prever
causales de exclusion de accionistas, en cuyo caso debera cumplirse el
procedimiento de reembolso previsto en los articulos 14 a 16 de la Ley
222 de 1995.

Si el reembolso implicare una reduccién de capital debera darsele
cumplimiento, ademas, a lo previsto en el articulo 145 del Codigo de
Comercio.

Paragrafo. Salvo que se establezca un procedimiento diferente en los
estatutos, la exclusion de accionistas requerird aprobacion de la asam-
blea, impartida con el voto favorable de uno o varios accionistas que
representen cuando menos la mitad mas una de las acciones presentes
en la respectiva reunidn, sin contar el voto del accionista o accionistas
que fueren objeto de esta medida.

Articulo 40. Resolucion de conflictos societarios. Las diferencias
que ocurran a los accionistas entre si, o con la sociedad o sus adminis-
tradores, en desarrollo del contrato social o del acto unilateral, incluida
la impugnacion de determinaciones de asamblea o junta directiva con
fundamento en cualquiera de las causas legales, podran someterse a
decision arbitral o de amigables componedores, si asi se pacta en los
estatutos.

Si no se pacta arbitramento o amigable composicion, se entendera
que todos los conflictos antes mencionados seran resueltos por la Su-
perintendencia de Sociedades, mediante el tramite del proceso verbal
sumario.

Articulo 41. Unanimidad para la modificacion de disposiciones es-
tatutarias. Las clausulas consagradas en los estatutos conforme a lo
previsto en los articulos 13, 14, 39 y 40 de esta ley solo podran ser
incluidas o modificadas mediante la determinacion de los titulares del
cien por ciento de las acciones suscritas.

Articulo 42. Desestimacion de la personalidad juridica. Cuando se
utilice la Sociedad por Acciones Simplificada en fraude a la ley o en
perjuicio de terceros, los accionistas y los administradores que hubieren
realizado, participado o facilitado los actos defraudatorios, responderan
solidariamente por las obligaciones nacidas de tales actos y por los per-
juicios causados.

La declaratoria de nulidad de los actos defraudatorios se adelanta-
ra ante la Superintendencia de Sociedades, mediante el procedimiento
verbal sumario.

Articulo 43. Abuso del derecho. Los accionistas deberan ejercer el
derecho de voto en el interés de la compaiiia. Se considerara abusivo el
voto ejercido con el proposito de causar dafio a la compaiiia o a otros
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accionistas o de obtener para si o para una tercera ventaja injustificada,
asi como aquel voto del que pueda resultar un perjuicio para la compa-
fifa o para los otros accionistas. Quien abuse de sus derechos de accio-
nista en las determinaciones adoptadas en la asamblea, respondera por
los dafios que ocasione, sin perjuicio que la Superintendencia de Socie-
dades pueda declarar la nulidad absoluta de la determinacién adoptada,
por la ilicitud del objeto.

La accion de nulidad absoluta y la de indemnizacion de perjuicios
de la determinacion respectiva podran ejercerse tanto en los casos de
abuso de mayoria, como en los de minoria y de paridad. El tramite
correspondiente se adelantard ante la Superintendencia de Sociedades
mediante el proceso verbal sumario.

Articulo 44. Atribucién de facultades jurisdiccionales. Las funcio-
nes jurisdiccionales a que se refieren los articulos 24, 40, 42 y 43, seran
ejercidas por la Superintendencia de Sociedades, con fundamento en lo
previsto en el articulo 116 de la Constitucion Politica.

Articulo 45. Remision. En lo no previsto en la presente ley, la So-
ciedad por Acciones Simplificada se regira por las disposiciones con-
tenidas en los estatutos sociales, por las normas legales que rigen a
la sociedad anénima y, en su defecto, en cuanto no resulten contra-
dictorias, por las disposiciones generales que rigen a las sociedades
previstas en el Codigo de Comercio. Asi mismo, las Sociedades por
Acciones Simplificadas estaran sujetas a la inspeccion, vigilancia o
control de la Superintendencia de Sociedades, seguin las normas lega-
les pertinentes.

Paragrafo. Los instrumentos de proteccion previstos en la Ley 986

de 2005, se aplicaran igualmente a favor del titular de una Sociedad por
Acciones Simplificada compuesta por una sola persona.

Articulo 46. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
del momento de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Sin perjuicio de las ventajas y beneficios establecidos en el ordena-
miento juridico, una vez entre en vigencia la presente ley, se entendera
derogado el articulo 22 de la Ley 1014 de 2006. Las sociedades consti-
tuidas al amparo de dicha disposicion tendran un término maximo im-
prorrogable de seis (6) meses, para transformarse en Sociedades por
Acciones Simplificadas.

De los honorables Representantes,

Simon Gaviria Mufioz, Felipe Fabian Orozco Vivas, Gilberto Ron-
don Gonzalez,

honorables Representantes.

* %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 233 DE 2008 CAMARA, 198 DE 2007
SENADO

por medio de la cual se dictan normas para la regulacion
y modernizacion de las Sociedades de Mejoras Publicas.

Bogota, D. C., 7 de mayo de 2008

Doctor

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Presidente Comision Sexta

Cémara de Representantes

E. S. D.

Referencia. Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nume-
ro 233 de 2008 Camara, 198 de 2007 Senado.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la
honorable Camara de Representantes y en cumplimiento de nuestro de-
ber constitucional y el reglamento del Congreso Ley 5* de 1992, nos
ha correspondido rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de

ley ntimero 233 de 2008 Camara, 198 de 2007 Senado, por medio de
la cual se dictan normas para la regulacion y modernizacion de las
Sociedades de Mejoras Publicas.

Atentamente,

Diego Patifio Amariles, Ponente Coordinador; Diego Alberto Na-
ranjo Escobar, Néstor Homero Cotrina, Jorge Gomez Celis, Ponentes.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 233 DE 2008 CAMARA, 198 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para la regulacion
v modernizacion de las Sociedades de Mejoras Puiblicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al abordar este tema lo primero que analizaremos es acerca de la for-
ma como las Sociedades de Mejoras Publicas han incidido en la cons-
truccidn social de la realidad y sobre los origenes de las Sociedades de
Mejoras Publicas, sobre las razones de su vigencia histdrica y de su
utilidad en las sociedades contemporaneas.

La trayectoria de las Sociedades de Mejoras Publicas parte de una
actitud ético-estética, comprendida en el entramado de unos principios
orientadores como el derecho de asociacion, el civismo, la voluntad
de servicio, la solidaridad, la permanente apertura a los ciudadanos a
las instituciones, el reconocimiento del arte y la cultura, la permanente
defensa de los recursos naturales, el deporte, la recreacion y el aprove-
chamiento del tiempo libre, como elementos fundamentales en el desa-
rrollo integral del hombre, la ética, la convivencia pacifica, la lealtad de
la institucion y sus jerarquias legitimamente constituidas, entre otros,
que aunados a sus fines comprendidos bajo los mas altos principios pre-
cedentemente sefialados configuran el sentido determinante y fundante
en nuestra sociedad, del establecimiento de una comunidad consciente
de su corresponsabilidad historica.

Asi con el nombre de Sociedad de Mejoras Publicas han existido cer-
ca de 140 entidades en los diferentes municipios del pais que llenan
los requisitos y condiciones de afiliacion de la FN-SMP; el domicilio
de cada una de estas Sociedades de Mejoras Publicas es el municipio
donde estan actuando y el de la Federacion Nacional de Sociedades
de Mejoras Publicas de Colombia, es la ciudad de Santafé de Bogo-
ta, no obstante su sede operativa podra ser la ciudad donde resida su
Representante Legal (Presidente). Estas Sociedades de Mejoras Pu-
blicas han sido entidades autdnomas, de caracter privado, sin animo
de lucro y con patrimonio propio; su finalidad es la de propender por
el progreso fisico, ambiental, social y cultural de los colombianos y
del pais, asi como por el embellecimiento, la defensa, el cuidado y el
mantenimiento del espacio publico de las ciudades y por la promo-
cion y conformacion de una conciencia civica comprometida con la
Republica de Colombia, la cual debe nacer de los habitantes de los
municipios del territorio nacional.

La Federacion Nacional de Sociedades de Mejoras Publicas de Co-
lombia (FN-SMP), se reuni6 por primera vez en 1917 en Santafé de Bo-
gota, desde esa época ha venido agrupando las Sociedades de Mejoras
Publicas que se han constituido en el pais y al afio 2007 ha realizado 49
Congresos Nacionales de sus Federadas. El fin general de la Federacion
es el de asociar todas aquellas Sociedades de Mejoras Publicas del pais
creadas de acuerdo con los principios civicos reconocidos por la Fede-
racion.

Los fines que persigue la FN-SMP son los siguientes:

* Promover la creacion de nuevas Sociedades de Mejoras Publicas y
de Asociaciones Regionales de ellas.

* Estimular y asesorar aquellas Sociedades de Mejoras Publicas,
que debido a situaciones internas pierdan su estabilidad y tiendan a
desaparecer.

* Promover la ejecucion de las actividades civicas y culturales que
deban emprender directamente las Sociedades afiliadas, bien por dis-
posicion de los Congresos Nacionales, o mandato de la Asamblea Ge-
neral, o por determinacion de las mismas Federadas.
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* Asistir a las entidades afiliadas cuando deban realizar Congresos
Nacionales, o eventos regionales o municipales.

* Asesorary representar a las entidades dafiliadas en sus pretensiones
y camparias ante entidades, publicas o privadas, del orden Municipal,
Departamental, Regional o Nacional.

o Servir como Tribunal de Arbitramiento Obligatorio en las dife-
rencias que pudieren surgir entre los socios de sus afiliadas, o entre si
mismas.

* Realizar toda clase de gestiones publicas, sociales y culturales,
etc., que tiendan a crear una solida imagen de las Sociedades de Mejo-
ras Publicas en el pais.

* Buscar intercambio de ideas, planes y proyectos, con entidades
similares.

* Solicitar la veeduria civica de todas aquellas obras puiblicas que,
de una manera u otra, afecten la calidad de vida de nuestras comunida-
des y sus municipios, en especial las relacionadas con: la educacion, la
salud, la seguridad, el transporte, el ornato, la ecologia, y los servicios
publicos.

* Las demas que le sefialen los Congresos Nacionales, las Asambleas
Generales o que se deriven de sus principios, propositos y estatutos.

Cualquier esfuerzo destinado a la consolidacion de la sociedad y de
la identidad de la misma, es un paso mas para la formacién de ciuda-
danos. El sentido de pertenencia y el respeto a las instituciones es una
forma de armar la vision acerca de la sociedad y del pais que queremos;
es por esta razon que las Sociedades de Mejoras Publicas representan
un avance en la construccion del pais, es una forma de acercar al ciuda-
dano a las instituciones y a su territorio.

Otro problema al que responden las Sociedades de Mejoras Publicas
es la consolidacion del capital social, necesario para conseguir una de
las ocho metas del Milenio promulgado por Naciones Unidas, el cual
se enfoca a garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, incorporar
los principios de desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales; evitar la pérdida de recursos del medio ambiente.

Esto es posible, gracias a los esfuerzos de estas sociedades para pro-
mover una vision de ciudadano mas consciente de su entorno y del me-
dio ambiente, lo cual vienen realizando mediante campafias o de pro-
gramas tendientes a la concientizacion de las personas.

Cabe recordar que el concepto del capital social se entiende como
la capacidad que tienen los individuos para establecer vinculos aso-
ciativos, de solidaridad, de reciprocidad y de confianza con los demas
miembros del circulo social al que pertenecen. Pertenencia, es el senti-
do con el cual se desenvuelve un ciudadano modelo, esta es una de las
metas y la promocién de las Sociedades de Mejoras Publicas.

Como medida para la consolidacién de una verdadera Nacion, el
Estado ha incentivado y promovido la descentralizacion, donde la idea
principal es el acercamiento al ciudadano, delegar responsabilidades y
que los mismos ciudadanos sean los encargados de asumir la corres-
ponsabilidad historica para avanzar en la construccion social de la rea-
lidad.

Los municipios en esta medida son el instrumento por medio del
cual el ciudadano puede desenvolverse, por lo cual es importante el
fortalecimiento de estos entes territoriales. ;Como se pueden fortalecer
los municipios? ;Qué puede hacer el Estado para incentivar el concepto
de ciudadano?

Es asi como las Sociedades de Mejoras Publicas responden a estos
interrogantes, siendo una herramienta para el fortalecimiento de la des-
centralizacion y la creacion del ciudadano, los ultimos se sentiran mas
cercanos a sus instituciones y se preocuparan mas por la construccion
de su municipio, de su territorio, de su habitat.

Una propuesta conveniente es la de incentivar la creacion de estas
figuras, donde cada municipio tenga esta herramienta para el fortaleci-
miento de su patrimonio cultural, de los mas altos valores ciudadanos,
aunada a la promocion y defensa del medio ambiente.

Se puede decir que este tipo de sociedades contribuyen al mejora-
miento de la calidad de vida de los individuos, debido a que los ciuda-
danos se apropian de su entorno, lo sienten suyo, y se esforzaran para el
progreso de su territorio.

Por esta razén la propuesta de fortalecer las Sociedades de Mejoras
Publicas es un gran paso para que este tipo de herramientas para la cons-
trucciéon de Nacidn por medio de los individuos, sigan desempefiando
un papel fundamental para consolidar una vision de Estado incluyente,
con individuos participativos y apropiados de su destino, un Estado que
prohije el desarrollo a escala humana y ataque los grandes problemas
estructurales de pobreza, miseria y exclusion.

Por otro lado y en razén a que las acciones de estas Sociedades de
Mejoras Publicas cumplen una funcion social que es, a todas luces, de
beneficio comunitario, bien podrian fomentarse por medio de incenti-
vos fiscales y tarifarios diseflados por las administraciones regionales y
locales con el proposito de buscar una mayor cobertura en las poblacio-
nes mas vulnerables del territorio nacional.

Breve reseiia y origen

(Desde finales del siglo XIX y principios del siglo XX cuando se
crearon las Sociedades de Mejoras Publicas en Santafé de Bogota, Me-
dellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Manizales, Pereira,
Armenia, Cucuta, Pasto, Quibdd, entre otras muchas ciudades del pais,
estas instituciones han estado presentes en los mas destacados procesos
de construccion de ciudad en Colombia, pues su objeto social ha sido
la busqueda del desarrollo arménico en la localidad donde actuaban.
No solo en los principales conglomerados urbanos del pais sino en sus
pequeiias poblaciones; este proceso de organizacion civil tuvo mayor
aceptacion gracias al impulso de personajes de la vida nacional entre
los cuales podemos destacar al ex Presidente Carlos E. Restrepo.

Este esquema de participacion ciudadana a través de organizaciones
civiles como las Sociedades de Mejoras Publicas, se hizo mas evidente
dado el arraigo que las comunidades locales le dieron a esta labor de
servicio a la comunidad, lo que las constituiria en las pioneras del civis-
mo en Colombia.

El pais se convirtio poco a poco en un pais de ciudades gracias a
procesos de urbanizacion en los que contribuyeron en mucho las Socie-
dades de Mejoras Publicas, asi como también obedecia a problemas de
migracién del campo a la ciudad por variados factores y con dimensio-
nes diferentes, entre ellos cabe destacarse un proceso de violencia con
el que vivimos hace mas de 50 afios.

Las Sociedades de Mejoras Publicas se constituyeron en soporte a
labores, de competencia estatal, con las que con denuedo y desinterés se
dio el paso de pequefias poblaciones a pequefios y grandes conglomera-
dos urbanos, dotados de unas condiciones cada vez mejores.

Esta labor, que a lo largo de mas de 100 afios han realizado cerca de
las 140 Sociedades de Mejoras Publicas que existen en el pais y que
no son otra cosa que entidades sin animo de lucro dedicadas al apoyo
del desarrollo de las poblaciones, le ha permitido a Colombia cumplir
de alguna manera con las exigencias de unas mejores condiciones en
desarrollo urbano. A ellas pertenecen miles de colombianos de todas
las profesiones y oficios, asi como instituciones que representan toda
la localidad.

Las Sociedades de Mejoras Publicas han sido soporte permanente
de las administraciones locales en lo que tiene que ver con proyectos
de beneficio comun tales como la administracion de espacios publicos,
parques, teatros, Institutos de Bellas Artes, Zoologicos, Monumentos,
Centros Historicos y Casas de Cultura, entre otros. A través de esa ya
larga existencia son innumerables las obras publicas en las que han par-
ticipado ya como impulsadoras, gestoras, ejecutoras y/o administrado-
ras dentro de un objeto social que podriamos resumir como la construc-
cién de ciudad y ciudadania.

Han estado estas instituciones vinculadas estrechamente en proyec-
tos de participacion ciudadana como muy pocas instituciones de nues-
tro pais. Después de haber trasegado en un trabajo ininterrumpido de
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construccion de ciudad dandole paso a un desarrollo urbano mas acorde
a las necesidades del momento en lo que se puede considerar su primera
etapa de intervencion; en los ultimos tiempos le dieron paso, no olvi-
dando su tareas primigenias, a la construccion de ciudadania buscando
que cada comunidad se apropie de su region, tenga un mayor sentido
de pertenencia y aplique un esquema de participacion ciudadana mas
palpable.

Registro de las Sociedades de Mejoras Publicas de Colombia

Antioquia: Dabeiba, Girardota, Itagiii, La Ceja, Medellin, Sonson,
Envigado, Guarne, El Santuario, Abriaqui, Abejorral, Amaga, Amalfi,
Andes, Angostura, Anori, Anserma, Apartadd, Argelia, Betania, Ca-
fasgordas, Caracoli, Caramanta, Cedefio, Ciudad Bolivar, Cisneros,
Cocorna, Concordia, Copacabana, Chigorodd, Don Matias, Ebejicd,
El Bagre, El Carmen de Viboral, El Retiro, El Pefiol, Florida Blanca,
Fredonia, Galapa, Granada, Guatapé, Hoyo Rico, Ituango, Jardin, La
Estrella, La Union, Marinilla, Puerto Berrio, Jericd, Pueblo Rico, Puer-
to Nare, Puerto Perales, Sabaneta Salgar, San Andrés de Cuerquia, San
Carlos, San Jerénimo, San José de la Montafia, San Luis, San Rafael,
San Vicente, Santa Barbara, Santafé de Antioquia, Santa Rosa de Osos,
Santo Domingo, Tamesis, Titiribi, Uramita, Urrao, Valdivia, Valparai-
so, Venecia, Yarumal, Yali, Yolomb¢ y Narifio.

Atlantico: Barranquilla, Baranoa, Candelaria, Malambo, Ponede-
ra, Pueblo Nuevo, Puerto Colombia, Sabanagrande, Sabanalarga, San
Juan.

Bolivar: Cartagena, San Juan Nepomuceno, Magangué¢, Momp0s.
Boyaca: Garagoa.

Caldas: Chinchina, Pacora, Aguadas, Aranzazu, Belalcazar, Bolivia,
Manzanares, Marquetalia, Pensilvania, Salamina, Santa Rosa de Cabal
y Villamaria.

Casanare: Yopal.

Chocd: Quibdo, Nuqui y Tado.
Cérdoba: Montelibano.

Cundinamarca: Bogota.

Guajira: Riohacha.

Huila: Neiva.

Narifio: Pasto.

Norte de Santander: Cucuta, Pamplona.

Quindio: Armenia, Montenegro, Quimbaya, Calarca, Génova, Pijao,
Cordoba, Buenavista, Salento y Filandia,

Risaralda: Pereira, Belén de Umbria, La Virginia, Marsella, Mistra-
td, Quinchia, Apia.

Santander: Bucaramanga, Piedecuesta, Rionegro, San Gil, El Socorro.
Valle: Cali, Cartago, Palmira, Buga.

En proceso de activacion: Popayan, Monteria, Valledupar, Buena-
ventura, Sincelejo, Tunja, Girardot, Caicedonia, Ibagué, Melgar, Santa-
maria, Circasia, La Tebaida.

Mareco juridico

El Proyecto de ley niimero 233 de 2008 Camara, 198 de 2007Se-
nado, por medio de la cual se dictan normas para la regulacion y mo-
dernizacion de las Sociedades de Mejoras Publicas, se ajusta a las fa-
cultades conferidas al Congreso de la Republica y al ejercicio de las
funciones que le corresponden constitucionalmente, establecidas en
los articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica y concordantes, en
consonancia con los preceptos de la Ley 5* de 1992, para la iniciativa
legislativa.

Asi el legislador al redactar el articulo 9° del presente proyecto al
referirse a las Sociedades de Mejoras Publicas en el sentido de poder
celebrar contratos lo establece en concordancia con el articulo 355 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El presente proyecto, garantiza y desarrolla el cumplimiento de los
derechos constitucionales consagrados en la Constitucion Politica en
especial los contenidos en el preambulo y los articulos 1° y siguientes,
en especial el 38 y los demas que le sean concordantes.

Durante el transcurso de la aprobacion de la ponencia para primer
debate en la Comision Sexta de la Camara de Representantes se reali-
zaron algunas observaciones y modificaciones al articulado propuesto,
que consistieron en, modificar el numeral 2 del articulo 5° disminu-
yendo el niimero minimo de integrantes a 10 ciudadanos; se modificd
el primer inciso del articulo 6° agregando la palabra actuales y se le
suprimio la facultad para dar aval a las nuevas sociedades y revocarlo
a aquellas que transgredan los principios, registren comportamientos
indebidos o den mal manejo a los recursos; se modifico el articulo 9°,
suprimiendo las Corporaciones Autéonomas y describiendo con las que
puede contratar que son las entidades publicas y privadas del orden
nacional, departamental y municipal; en el articulo 10 se le suprimi6 la
palabra prioritariamente.

Proposicion

Por las consideraciones anteriores y en ejercicio de las facultades
conferidas por la Ley 5* de 1992, solicitamos a la Plenaria de la Camara
darle segundo debate al Proyecto de ley nimero 233 de 2008 Cama-
ra, 198 de 2007 Senado, por medio de la cual se dictan normas para la
regulacion y modernizacion de las Sociedades de Mejoras Publicas.

De los honorables Representantes,

Diego Patifio Amariles, Ponente Coordinador; Diego Alberto Na-
ranjo Escobar, Néstor Homero Cotrina, Jorge Gomez Celis, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 233 DE 2008 CAMARA,
198 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para la regulacion
v modernizacion de las Sociedades de Mejoras Puiblicas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley tiene por objeto la regula-
cién y modernizacion de las Sociedades de Mejoras Publicas, con el fin
de garantizar el cumplimiento de su objeto social y el ejercicio de los
principios establecidos en los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion
Politica.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. Las Sociedades de Mejoras Publi-
cas son entidades de caracter privado, de utilidad comtn, sin &nimo de
lucro, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia adminis-
trativa; ejercen sus funciones como consultoras de la administracion
municipal en defensa del espacio publico, del medio ambiente y del
patrimonio cultural e incentivan la promocion y conformacion de una
conciencia civica que garantice el desarrollo armoénico de las ciudades
y poblaciones.

Articulo 3°. De su estructura. Las Sociedades de Mejoras Publicas
tendran como organos: La Asamblea General de Socios, la Junta Direc-
tiva, la Presidencia y los Comités de Apoyo.

La Junta Directiva por delegacion de la Asamblea General, ejercera
la vigilancia y control de los socios y estara facultada para retirarlos de
la institucion con causa justificada seglin los reglamentos internos que
para el efecto establezcan cada persona juridica.

Articulo 4°. De los fines. Las Sociedades de Mejoras Publicas, en de-
sarrollo de su objeto social propenden por el respeto y la formacion de
cultura ciudadana, el fomento de valores y de hechos de paz, la protec-
cion y administracion del patrimonio cultural colombiano, y la gestion
de proyectos para el embellecimiento de las ciudades y el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes. Para el cumplimiento de sus
fines podra constituir veedurias ciudadanas conforme a lo preceptuado
en el articulo 2° de la Ley 850 de 2003. Asi mismo, podran participar
en lo pertinente de la Ley 388 de 1997, Ley 614 de 2000, Ley 810 de
2003 y Ley 902 de 2004.

Articulo 5°. Para la creacion de Sociedades de Mejoras Publicas en
Colombia se requiere:
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1. Que la Sociedad se constituya como una entidad autéonoma, sin
animo de lucro, de utilidad comun, con patrimonio propio, personeria
juridica, y sea matriculada en la Camara de Comercio del lugar de do-
micilio.

2. Que la Sociedad esté integrada por diez (10) o mas ciudadanos
de reconocido espiritu civico, certificada por una persona juridica con
trabajo civico en la comunidad, para llevar a la practica los principios
inspiradores y orientadores de la institucion tales como:

a) La promocién del civismo, la cultura y el desarrollo humano;
b) La solidaridad y las buenas costumbres;
¢) El reconocimiento y promocion del arte y la cultura;

d) La conservacion y proteccion de los recursos naturales y del patri-
monio cultural y arqueologico;

e) La recreacion como factor fundamental del desarrollo de la persona;
f) La ética como principio fundamental del comportamiento humano;
g) El respeto por la diferencia y la convivencia pacifica y la tolerancia;

h) El compromiso con el desarrollo armonico de la ciudad y el bien-
estar comunitario;

i) La permanente apertura a los ciudadanos y a las instituciones;

j) La lealtad hacia la institucién y a sus jerarquias legitimamente
constituidas.

3. Que la sociedad sea promotora de programas e incentivos diri-
gidos a los planes de proteccion, al ordenamiento del territorio y a la
planeacion de la ciudad y la region.

4. Que la sociedad sea avalada por la Federacion Nacional de Socie-
dades de Mejoras Publicas.

5. Que la sociedad en desarrollo de su objeto social, adquiera el com-
promiso de trabajar de forma denodada por generar una conciencia ci-
vica y por la conservacion y proteccion del patrimonio cultural, en sus
diferentes categorias, de acuerdo con la Ley de Cultura.

Articulo 6°. La Federacion Nacional de Sociedades de Mejoras Pu-
blicas de Colombia es la entidad que asocia, representa y registra las
actuales y nuevas Sociedades de Mejoras Publicas en Colombia.

Dentro de los limites de la presente ley, la Federacion Nacional de
Sociedades de Mejoras Publicas de Colombia establecera sus estatutos
y determinard los lineamientos generales que dirijan las actividades de
las sociedades federadas.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cul-
tura y de las instituciones del orden central y descentralizado, podra
contribuir al fomento, financiamiento, divulgacioén y desarrollo de los
proyectos, investigaciones, estudios, programas y en general de las ac-
ciones culturales que adelanten la Federacion de Sociedades de Mejoras
Publicas y las Sociedades de Mejoras Publicas de Colombia.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional contribuira en la promocion y
creacion de Sociedades de Mejoras Publicas en cada municipio del te-
rritorio nacional. En las ciudades capitales de Departamento, Distritos
y ciudades de mas de trescientos mil habitantes, se podran conformar
Capitulos o Seccionales de la misma.

Articulo 9°. Las Sociedades de Mejoras Publicas podran celebrar
contratos con entidades publicas y privadas del orden nacional, depar-
tamental y municipal con el fin de desarrollar programas y actividades
de interés comunitario acorde con su objeto social.

Articulo 10. Las Sociedades de Mejoras Publicas que hayan admi-
nistrado bienes de interés cultural de caracter nacional, departamental,
distrital o municipal y las sociedades que pretendan hacerlo por primera
vez, seran tenidas en cuenta para la adjudicacion de dicha administra-
cion, cuando, en el caso de las primeras, demuestren que han cumplido
con rigor dicha administracion, y en el caso de las segundas, que de-
muestren un manejo eficiente, serio y responsable de sus recursos, cer-
tificado por la Federacion Nacional de Sociedades de Mejoras Publicas
de Colombia.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Diego Patifio Amariles, Ponente Coordinador; Diego Alberto Na-
ranjo Escobar, Néstor Homero Cotrina, Jorge Gomez Celis, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El articulo 5° del Proyecto de ley nimero 233 de 2008 Camara, 198
de 2007 Senado, por razones de redaccion quedara asi:

Articulo 5°. Para la creacion de Sociedades de Mejoras Publicas en
Colombia se requiere:

1. Que la Sociedad se constituya como una entidad auténoma, sin
animo de lucro, de utilidad comun, con patrimonio propio, personeria
juridica, y sea matriculada en la Camara de Comercio del lugar de do-
micilio.

2. Que la Sociedad esté integrada por diez (10) o mas ciudadanos
de reconocido espiritu civico, certificada por una persona juridica con
trabajo civico en la comunidad, para llevar a la practica los principios
inspiradores y orientadores de la institucion tales como:

a) La promocidn del civismo, la cultura y el desarrollo humano;
b) La solidaridad y las buenas costumbres;
¢) El reconocimiento y promocion del arte y la cultura;

d) La conservacion y proteccion de los recursos naturales y del Pa-
trimonio Cultural y Arqueoldgico;

e) La recreacion como factor fundamental del desarrollo de la
persona;

f) La ética como principio fundamental del comportamiento humano;
g) El respeto por la diferencia y la convivencia pacifica y la tolerancia;

h) El compromiso con el desarrollo arménico de la ciudad y el bien-
estar comunitario;

i) La permanente apertura a los ciudadanos y a las instituciones;

j) La lealtad hacia la institucién y a sus jerarquias legitimamente
constituidas.

3. Que la sociedad sea promotora de programas e incentivos diri-
gidos a los planes de proteccion, al ordenamiento del territorio y a la
planeacion de la ciudad y la region.

4. Que la sociedad sea avalada por la Federacion Nacional de Socie-
dades de Mejoras Publicas.

5. Que la sociedad en desarrollo de su objeto social, adquiera el com-
promiso de trabajar de forma denodada por generar una conciencia ci-
vica y por la conservacion y proteccion del patrimonio cultural, en sus
diferentes categorias, de acuerdo con la Ley de Cultura.

De los honorables Representantes,

Diego Patiiio Amariles, Ponente Coordinador; Diego Alberto Na-
ranjo Escobar, Néstor Homero Cotrina, Jorge Gomez Celis, Ponentes.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 12 de mayo de 2008

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para se-
gundo debate, el pliego de modificaciones, el texto que se propone para
segundo debate y el texto aprobado en primer debate al Proyecto de
ley niimero 233 de 2008 Camara, 198 de 2007 Senado, por medio de
la cual se dictan normas para la regulacion y modernizacion de las
Sociedades de Mejoras Publicas.

La ponencia fue presentada por los honorables Representantes: Die-
go Patiiio Amariles (Coordinador); Diego Alberto Naranjo Escobar,
Néstor Homero Cotrina y Jorge Gomez Celis.

Mediante Nota Interna ntimero CSCP 3.6 — 154 del 12 de mayo de 2008,
se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de 1a Republica.

El Secretario Comision Sexta,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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TEXTOS

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 273 DE 2008 CAMARA

por el cual se adiciona con un nuevo inciso el articulo 356
de la Constitucion Politica. (Primera Vuelta).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 356 de la Constitucion Politica
con un nuevo inciso del siguiente tenor:

“Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departa-
mentos, Distritos y Municipios son inembargables. Se exceptua el pago
de los créditos laborales a cargo de las Entidades Territoriales siempre
que se originen en relaciones laborales cuya financiacidn fuera autori-
zada con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones,
y se financien con los recursos destinados especificamente respecto del
sector a que corresponde el reconocimiento de dicho crédito. La ejecu-
cion de tales créditos se adelantara conforme a la ley”.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de
su publicacion.

William Vélez Mesa.
Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 6 de 2008

En sesion Plenaria del dia 6 de mayo de 2008, fue aprobado en se-
gundo debate el texto definitivo con modificaciones del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 273 de 2008 Camara, por el cual se adiciona
con un nuevo inciso el articulo 356 de la Constitucion Politica. (Prime-
ra Vuelta). Esto con el fin de que el citado proyecto de acto legislativo
siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en el Acta de sesion Plenaria 106 de mayo
6 de 2008, previo su anuncio el dia 29 de abril de 2008, segiin Acta de
Sesion Plenaria 105.

Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez,

Subsecretaria General (E.)
* %k ok

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 259 DE 2008 CAMARA

por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la Constitucion,

aprobado en segundo debate en la sesion Plenaria de la honorable

Camara de Representantes del dia 6 de mayo de 2008, segiin consta

en el Acta 106, previo su anuncio el dia 29 de abril 2008, segiin Acta
105. (Primera Vuelta).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo transitorio al articulo 125 de la
Constitucion, asi:

Paragrafo. Durante un tiempo de tres (3) aflos contados a partir de la
vigenciadel presente Acto Legislativo, laComision Nacional del Servicio
Civil implementara los mecanismos necesarios para inscribir de manera
extraordinaria y sin necesidad de concurso publico a los servidores publi-
cos que se encuentran en provisionalidad o en encargo en un empleo por
vacancia definitiva, siempre y cuando durante tres (3) aflos o mas hayan
desempeiiado cargos de carrera, cumplido las calidades y requisitos exi-
gidos para su desempefio al momento de comenzar a ejercerlo, con buen
desempefio, y que acrediten en el caso de los encargos una calificacion

media del desempefio en un porcentaje igual o superior al 80% del puntaje
maximo posible durante todo el tiempo de servicio en cargos de carrera.
Igual derecho lo tendran los Servidores de las Carreras Especiales y de
los Sistemas Especificos de Carrera, para lo cual la entidad competente,
dentro del mismo término adelantara los tramites respectivos.

Mientras se surte este procedimiento, se suspenden todos los tramites
relacionados con los concursos publicos que actualmente se estan ade-
lantando y no se podra iniciar ninguno.

A lo anterior se exceptian los concursos segun lo dispuesto en el
articulo 131 de la Constitucion Politica.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su promul-
gacion.
Carlos Germdan Navas Talero, Tarquino Pacheco Camargo, Jorge
Homero Giraldo Myriam Alicia Paredes Aguirre, Ponentes.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 7 de 2008

En Sesion Plenaria del dia 6 de mayo de 2008, fue aprobado en se-
gundo debate el texto definitivo sin modificaciones del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 259 de 2008 Cémara, por medio del cual se
adiciona el articulo 125 de la Constitucion. (Primera Vuelta). Esto con
el fin de que el citado proyecto de acto legislativo siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior seglin consta en el Acta de Sesion Plenaria 106 de mayo
6 de 2008, previo su anuncio el dia 29 de abril de 2008, segin Acta de
Sesion Plenaria 105.
Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez,

Subsecretaria General (E.).
% %k ok

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 218 DE 2008 CAMARA, 015 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo por el que se enmienda
el acuerdo sobre los ADPIC”, hecho en Ginebra, Suiza, el 6
de diciembre de 2005.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo por el que se enmienda el
acuerdo sobre los ADPIC”, hecho en Ginebra, Suiza, el 6 de diciembre
de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Protocolo por el que se enmienda el acuerdo sobre
los ADPIC”, hecho en Ginebra, Suiza, el 6 de diciembre de 2005, que
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fe-
cha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Hernando Betancourt Hurtado,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 7 de 2008.

En Sesién Plenaria del dia 6 de mayo de 2008, fue aprobado en Se-
gundo Debate el Texto Definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley niimero 218 de 2008 Camara, 015 de 2007 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Protocolo por el que se enmienda el acuerdo sobre
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los ADPIC”, hecho en Ginebra, Suiza, el 6 de diciembre de 2005. Esto
con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y regla-
mentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero 106
de mayo 6 de 2008, previo su anuncio el dia 29 de abril de 2008, segiin
Acta de Sesion Plenaria nimero 105.

Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez,

Subsecretaria General (E.).
k ok ok

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 209 DE 2007 SENADO, 190 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifican parcialmente los articulos 448 (numeral 4)
vy 451 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y 2° del Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social y se crea el articulo 1294
del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y se dictan
otras disposiciones, aprobado en segundo debate en la sesién Plena-
ria de la honorable Camara de Representantes del dia 29 de abril
de 2008, segiin consta en el Acta 105, previo su anuncio el dia 23
de abril de 2008, segiin Acta 104.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 4 del articulo 448 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Funciones de las autoridades

(..

4. Cuando una huelga se prolongue por sesenta (60) dias calendario,
sin que las partes encuentren formula de solucién al conflicto que dio
origen a la misma, el empleador y los trabajadores durante los tres (3)
dias habiles siguientes, podran convenir cualquier mecanismo de com-
posicion, conciliacion o arbitraje para poner término a las diferencias.

Si en este lapso las partes no pudieren convenir un arreglo o esta-
blecer un mecanismo alternativo de composicion para la solucion del
conflicto que les distancia, de oficio o a peticién de parte, intervendra
una subcomision de la Comision de Concertacion de Politicas Salaria-
les y Laborales, al tenor de lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 278
de 1996.

Esta subcomision ejercera sus buenos oficios durante un término
maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia habil siguien-
te al vencimiento del término de los tres (3) dias habiles de que trata este
articulo. Dicho término sera perentorio y correrd aun cuando la comi-
sion no intervenga. Si vencidos los cinco (5) dias habiles no es posible
llegar a una solucién definitiva, ambas partes solicitaran al Ministerio
de la Proteccién Social la convocatoria del Tribunal de Arbitramento y
si ello no ocurriere dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al ven-
cimiento del término anterior, las partes podran solicitarla. Efectuada la
convocatoria del Tribunal de Arbitramento los trabajadores tendran la
obligacion de reanudar el trabajo dentro de un término maximo de tres
(3) dias habiles.

Paragrafo 1°. La Comision Nacional de Concertacion de Politicas
Laborales y Salariales designara tres (3) de sus miembros (uno del
Gobierno, uno de los trabajadores y uno de los empleadores) quienes
integraran la Subcomision encargada de intervenir para facilitar la so-
lucién de los conflictos laborales. La labor de estas personas sera ad
honoérem.

Paragrafo 2°. Si una huelga, en razén de su naturaleza o magnitud,
afecta de manera grave la salud, la seguridad, el orden publico o la eco-
nomia en todo o en parte de la poblacion, el Presidente de la Republica,
previo concepto favorable de la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, puede ordenar en cualquier momento la cesacion de la huelga y
que los diferendos que la provocaron sean sometidos a fallo arbitral.

En caso de vacancia judicial, el concepto previo corresponde al Pro-
curador General de la Nacion. En ambas circunstancias, el concepto
debe ser expedido dentro de los tres (3) dias siguientes a la solicitud.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 451 del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

Declaratoria de ilegalidad

1. La legalidad o ilegalidad de una suspension o paro colectivo del
trabajo sera declarada judicialmente mediante tramite preferente. En
primera instancia, conocera la Sala Laboral del Tribunal Superior com-
petente. Contra la decision procedera el recurso de apelacion que se
concedera en el efecto suspensivo y se tramitard ante la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia. La providencia respectiva debera cum-
plirse una vez quede ejecutoriada.

2. La reanudacidn de actividades no sera obice para que el Tribunal
profiera la declaratoria de la legalidad o ilegalidad correspondiente.

3. En la calificacion de suspension o paro colectivo de trabajo por las
causales ¢) y d) del articulo anterior, no se toman en cuenta las irregula-
ridades adjetivas de tramite en que se haya podido incurrir.

Articulo 3°. Adicidnese el numeral 10 al articulo 2° del Codigo Pro-
cesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el cual quedara asi:

Competencia general

La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades de laboral y de se-
guridad social conoce de:

(...)
10. La calificacion de la suspension o paro colectivo del trabajo.

Articulo 4°. Créase el articulo 129A del Codigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social:

1. Procedimiento especial: Calificacion de la suspension o paro co-
lectivo del trabajo. A través de procedimiento especial, la Sala Laboral
del Tribunal del Distrito Judicial competente conocera, en primera ins-
tancia, sobre la calificacion de la suspension o paro colectivo del traba-
jo, a solicitud de parte o del Ministerio de la Proteccion Social.

2. Competencia: Es competente para conocer, la Sala Laboral del
Tribunal Superior en cuya jurisdiccion territorial se haya producido la
suspension o paro colectivo del trabajo. Si por razon de las distintas
zonas afectadas por ella fueren varios los Tribunales competentes, el
primero que avoque el conocimiento del asunto prevendra e impedira a
los demas conocer del mismo.

3. Demanda: La demanda tendiente a obtener la calificacion de la
suspension o paro colectivo del trabajo debera contener, ademas de lo
previsto en el articulo 25 del Cdédigo Procesal del Trabajo y de la Se-
guridad Social, la causal invocada, la justificacion y una relacion por-
menorizada de las pruebas que la demuestren, las cuales no podran ser
aportadas en otra oportunidad procesal. Esta podra ser presentada por
una de las partes o por el Ministerio de la Proteccion Social.

El acta de constatacion de cese de actividades que levantara el Ins-
pector de Trabajo, debe ser adjuntada con la demanda, sin perjuicio de
los demés medios de prueba.

4. Traslado y audiencia: Admitida la demanda, el Tribunal en auto
que se notificard personalmente y que dictara dentro del dia habil (1)
siguiente citara a las partes para audiencia.

Esta tendra lugar el tercer (3°7) dia habil siguiente a la notificacion y
en ella se contestara la demanda. Acto seguido, se adelantara la audien-
cia publica para el saneamiento del proceso, decisién de excepciones
previas, la fijacion del litigio, el decreto y la practica de las pruebas, se
dara traslado a las partes, para el ejercicio del derecho de contradiccion,
para que oralmente expongan sus razones, las cuales versaran sobre las
pruebas admitidas. Si la Sala estimare necesario otra u otras pruebas
para su decision, las ordenara y practicara sin demora alguna y pronun-
ciard el correspondiente fallo, que se notificard en estrados contra el
cual procedera el recurso de apelacion en el efecto suspensivo, que se
interpondra y sustentara, en el acto de notificacion; interpuesto el recur-
so la Sala lo concedera o denegara inmediatamente.
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Contra la Providencia que niegue la apelacion procedera el recurso
de queja que se tramitara de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

La decision del recurso de apelacion se hara a mas tardar dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que el proceso entre al
Despacho del Magistrado Ponente.

5. Término de calificacién: En todo caso, la decision sobre la lega-
lidad o ilegalidad de una suspension o paro colectivo del trabajo debera
pronunciarse, a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguien-
tes, contados a partir de la recepcion de la demanda.

6. Prevenciones a las partes: La providencia en que se declare la
legalidad o la ilegalidad de una suspension o paro colectivo de trabajo
debera contener, ademas, las prevenciones del caso para las partes en
conflicto y se hara conocer al Ministerio de la Proteccion Social.

7. Calificacion en época de vacancia judicial: Durante la vacancia
judicial se acudira a la Sala Administrativa del Consejo Seccional o Su-
perior de la Judicatura, segln el caso, para que designe al funcionario
competente para cada instancia.

Paragrafo 1°. Los procesos de calificacion de la suspension o paro
colectivo del trabajo que conozca el Ministerio de la Proteccion Social,
antes de la vigencia de la presente ley, continuardn hasta su culminacion
en sede gubernativa.

Paragrafo 2°. Cuando para el conocimiento del proceso de califica-
cion de legalidad o ilegalidad de una suspension o paro colectivo del
trabajo, exista conflicto de intereses; el Magistrado se declarara impe-
dido y esta situacion, al igual que la recusacion, se resolvera de confor-
midad con las normas procesales previstas en la ley.

Articulo 5°. En concordancia con el literal h) del articulo 2° de la
Ley 278 de 1996, la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales, dentro de los seis (6) meses siguientes a la vi-
gencia de esta ley, presentard un informe al Gobierno Nacional respecto
de la preparacion que haya efectuado de proyectos de ley relacionados

con las materias a que hacen referencia los articulos 39, 55 y 56 de la
Constitucion Politica. A su vez, el Gobierno Nacional decidira respecto
del tramite de los mismos ante el Congreso de la Republica, para lo
cual debe tener en cuenta la figura de Bloque de Constitucionalidad y la
incorporacion pertinente a la legislacion interna, a partir de ella, de los
Convenios con la Organizacion Internacional del Trabajo.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, y rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Representantes Ponentes,

Jorge Enrique Rozo, Coordinador Ponente; Pedro Jiménez Salazar,
Eduardo Benitez Maldonado, José Vicente Lozano Ferndndez, Rodrigo
Romero, Fernando Tafur Diaz, Liliana Maria Rendon Rolddn, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 29 de 2008.

En Sesion Plenaria del dia 29 de abril de 2008, fue aprobado en Se-
gundo Debate el Texto Definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley numero 209 de 2007 Senado, 190 de 2007 Camara, por la cual se
modifican parcialmente los articulos 448 (numeral 4) y 451 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y 2° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social y se crea el articulo 1294 del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social y se dictan otras disposiciones. Esto
con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y regla-
mentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero 105
de abril 29 de 2008, previo su anuncio el dia 23 de abril de 2008, segiin
Acta de Sesion Plenaria numero 104.

Cordialmente,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo,
Secretario General (E.).

LEYES SANCIONADAS

LEY 1193 DE 2008

(mayo 9)

por la cual se modifica parcialmente la Ley 841 del 7 de octubre de 2003 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 5° de la Ley 841 de 2003 quedara asi:

Articulo 5°. Requisitos para ejercer la profesion. Para ejercer la pro-
fesion de Bacteriologia se requiere acreditar los siguientes requisitos:

1. Acreditar cualquiera de las siguientes condiciones académicas:

— Titulo de Bacteridlogo otorgado por una institucion de educacion
superior legalmente reconocida.

— Convalidacion en el evento de titulos o certificados obtenidos en el
extranjero de conformidad con la normatividad vigente. Cuando existan
convenios o tratados internacionales sobre reciprocidad de estudios, la
convalidacion se acogera a las estipulaciones pactadas en ellos.

2. Estar certificado mediante la inscripcion en el Registro Unico Na-
cional.

3. Haber cumplido con el Servicio Social Obligatorio.

4. Haber obtenido la tarjeta profesional expedida por el Colegio Na-
cional de Bacteriologia CNB - Colombia.

Paragrafo. Los requisitos aqui establecidos estaran sujetos a las re-

glamentaciones que expida el Gobierno Nacional de conformidad con
la Ley 1164 de 2007.

Articulo 2°. El paragrafo 2° del articulo 5° de la Ley 841 de 2003
quedard asi:

Paragrafo 2°. Mientras el Colegio Nacional de Bacteridlogos asu-
me las funciones de expedicion de la Tarjeta Profesional a que se refiere
el articulo 5° de la presente ley, las Tarjetas Profesionales, inscripciones
o registros de los Bacteridlogos seran expedidas por las Secretarias de
Salud de los diferentes departamentos.

Articulo 3°. El literal ¢) del articulo 15 del Capitulo IV de la Ley 841
de 2003 quedara asi:

¢) Cumplir a cabalidad sus deberes profesionales, horarios y demas
compromisos razonables a que esta obligado en la institucion donde
presta sus servicios.

Articulo 4°. El literal j) del articulo 15 del Capitulo IV de la Ley 841
de 2003 quedara asi:

j) No desempefiar cargos remunerados en los cuales sus horarios sean
coincidentes, salvo las excepciones contempladas en la ley vigente.

Articulo 5°. El literal b) del articulo 24 del Capitulo VIII de la Ley
841 de 2003 quedara asi:

b) Cuando sea absolutamente necesario realizar una investigacion
con menores de edad y/o minusvalidos mentales, siempre es necesario
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obtener el consentimiento voluntario informado del padre, la madre o
tutor legal después de haberles explicado los fines de la investigacion,
cumpliendo con ellos las mismas condiciones del numeral anterior.

Articulo 6°. El articulo 7° de la Ley 841 de 2003 quedara asi:

Del ejercicio ilegal de la profesién de Bacteriologia. Entiéndase
por ejercicio ilegal de la profesion de Bacteriologia, toda actividad rea-
lizada dentro del campo de competencia sefialado en la presente ley, por
quienes no ostentan la calidad de Bacteriologos y sus homologos y no
estén autorizados debidamente para desempefiarse como tales.

Paragrafo. Quienes sin llenar los requisitos establecidos en la pre-
sente ley ejerzan la profesion de Bacteriologia en Colombia, recibiran
las sanciones que la ley ordinaria fija para los casos de ejercicio ilegal.
El ejercicio de la profesion de Bacteriologia, per se, constituye una fun-
cion social. De esta manera, los bacteridlogos son responsables civil y
penalmente por el ejercicio de su profesion u oficio.

TITULO I

DE LAS FUNCIONES PUBLICAS DEL COLEGIO NACIONAL
DE BACTERIOLOGIA CNB - COLOMBIA

Articulo 7°. El Colegio Nacional de Bacteriologia CNB-Colombia,
como entidad asociativa de caracter nacional, que representa los intere-
ses profesionales de esta area de la salud, conformado por el mayor nu-
mero de afiliados activos de esta profesion, cuya finalidad es la defensa,
fortalecimiento y apoyo en el ejercicio profesional de la bacteriologia,
con estructura interna y funcionamiento democratico que cuenta con
soporte cientifico, técnico y administrativo, tendrd, a partir de la vigen-
cia de la presente ley, las siguientes funciones publicas:

a) Expedir la tarjeta profesional a los bacteridlogos previo cumpli-
miento de los requisitos establecidos en las disposiciones vigentes;

b) Realizar el tramite de inscripcion de los bacteridlogos en el “Re-
gistro Unico Nacional del Talento Humano en Salud”, segun las normas
establecidas por el Ministerio de la Proteccion Social;

¢) Expedir los permisos transitorios para el personal extranjero de
bacteridlogos que ingrese al pais en misiones cientificas o asistenciales
de caracter humanitario;

d) Recertificar la idoneidad de los bacteridlogos de conformidad con
el reglamento que para el efecto expida el Ministerio de la Proteccion
Social;

e) Conformar el Tribunal Nacional Bioético y Deontologico de Bac-
teriologia y los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontologicos de
Bacteriologia, encargados de vigilar y hacer cumplir el “Codigo de Bio-
ética para el ejercicio de la profesion de Bacteriologia”, de que trata la
Ley 841 de 2003, la presente ley, su reglamento interno y de conformi-
dad a las disposiciones expedidas para el efecto.

Paragrafo 1°. Las funciones aqui establecidas en los ordinales a), b),
¢) y d) atenderan las disposiciones y reglamentacion a que hace referen-
ciala Ley 1164 de 2007 y a los parametros, mecanismos, instrumentos,
sistemas de informacion y de evaluacion que expida el Ministerio de la
Proteccion Social.

Paragrafo 2°. Las funciones aqui establecidas no implicaran en nin-
gun caso la transferencia de dineros publicos.

TITULO II

DE LOS TRIBUNALES BIOETICOS Y DEONTOLOGICOS
DE BACTERIOLOGIA

Articulo 8°. Créase el Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico
de Bacteriologia con sede en la ciudad de Bogota, que estara instituido
como autoridad para conocer, en segunda instancia, de procesos disci-
plinarios bioéticos - deontoldgicos - profesionales que se presenten en
la practica de quienes ejercen la profesion de bacteriologia en Colombia
y para sancionar las faltas establecidas en las leyes vigentes sobre la
materia.

El Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia es-
tara integrado por siete (7) miembros profesionales de reconocida ido-
neidad profesional, ética y moral, con no menos de diez (10) afios de

experiencia profesional que seran elegidos para un periodo de cuatro
(4) afios. Adicionalmente, contara con un abogado de reconocida ido-
neidad, ética y moral con no menos de diez (10) afios de experiencia
profesional experto en legislacion de la salud o estudios afines a esta
clase de procedimientos, quien cumplira las funciones de secretario y
que serd designado por dicho Tribunal para el mismo periodo que sus
miembros.

Paragrafo. El Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bacte-
riologia podra dictarse su propio reglamento.

Paragrafo. El sostenimiento econémico del Tribunal Nacional Bio-
ético y Deontoldgico de Bacteriologia y de los Tribunales Seccionales
Bioéticos y Deontoldgicos de Bacteriologia se financiaran con recursos
del peculio propio del Colegio Nacional de Bacteriologia CNB-Colom-
bia y de acuerdo a lo plasmado en las disposiciones vigentes para el
efecto.

Articulo 9°. Créanse los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deon-
toldgicos de Bacteriologia con sede en las respectivas capitales de cada
uno de los departamentos del pais, que estaran instituidos como auto-
ridades, en primera instancia, para conocer de procesos disciplinarios
bioéticos - deontoldgicos - profesionales que se presenten en la practica
de quienes ejercen la profesion de bacteriologia en Colombia y para
sancionar las faltas establecidas en las leyes vigentes sobre la materia.

Los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontoldgicos de Bacterio-
logia estaran integrados por cinco (5) miembros profesionales de reco-
nocida idoneidad profesional, ética y moral, con no menos de cinco (5)
afios de experiencia profesional que seran elegidos para un periodo de
cuatro (4) afios y conformados por regiones. Adicionalmente, contara
con un abogado de reconocida idoneidad, ética y moral con no menos
de cinco (5) afios de experiencia profesional experto en legislacion de
la salud o estudios afines a esta clase de procedimientos, quien cumpli-
14 las funciones de Secretario y que serd designado por dicho Tribunal
para el mismo periodo que sus miembros.

TITULO III

DEL PROCESO BIOETICO DEONTOLOGICO DISCIPLINARIO
PARA LOS PROFESIONALES DE BACTERIOLOGIA

Articulo 10. El profesional de Bacteriologia que sea investigado por
presuntas faltas a la Bioética y Deontologia, tendra derecho al debido
proceso, de acuerdo con las normas establecidas en las leyes preexis-
tentes al acto que se le impute, con observancia del proceso Bioético-
Deontologico-Disciplinario previsto en la presente ley, de conformidad
con la Constitucion Nacional Colombiana, la legislacion vigente y las
siguientes normas rectoras:

1. Solo sera sancionado el profesional de Bacteriologia cuando por
accion u omision, en la practica de Bacteriologia incurra en faltas a la
bioética y deontologia contempladas en las disposiciones vigentes y en
la presente ley.

2. El profesional de Bacteriologia en todo caso, tiene derecho a ser
tratado con el respeto debido a su dignidad inherente al ser humano.

3. El profesional de Bacteriologia tiene derecho a ser asistido por un
abogado durante todo el proceso, y a que se le presuma inocente mien-
tras no se le declare responsable en fallo ejecutoriado.

4. La duda razonada se resolvera a favor del profesional inculpado.

5. Los Tribunales Bioéticos y Deontoldgicos de Bacteriologia tienen

la obligacion de investigar, tanto lo favorable como lo desfavorable del
profesional inculpado.

6. El superior no podré agravar la sancion impuesta cuando el san-
cionado sea apelante Ginico.

7. Toda providencia interlocutoria podra ser apelada por el profesio-
nal de Bacteriologia salvo las excepciones previstas por la ley.

8. El profesional de Bacteriologia tiene derecho a la igualdad ante
la ley.

9. La jurisprudencia, doctrina y equidad son criterios auxiliares en
el juzgamiento.
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CAPITULO I
De las circunstancias de atenuacion y agravacion

Articulo 11. Circunstancias de atenuacion. La sancion disciplinaria
se aplicara teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de atenua-
cion de la responsabilidad del profesional de Bacteriologia:

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo bioético-
deontologico y profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la
comision de la falta.

2. Demostracion previa de buena conducta y debida diligencia en la
prestacion del servicio de Bacteriologia.

3. Reclamacion previa a la Institucion en la cual labora el profesio-
nal, de los elementos y en general los requerimientos basicos necesarios
para el ético, oportuno y calificado ejercicio.

Articulo 12. Circunstancias de agravacion. La sanciéon disciplinaria
se aplicara teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de agrava-
cion de la responsabilidad del profesional de bacteriologia:

1. Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo bioético-
deontologico y profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la
comision de la falta.

2. Reincidencia en la comision de la falta investigada dentro de los
cuatro (4) aflos siguientes a su sancion.

3. Aprovecharse de la posicion de autoridad que ocupa para afectar
el desempefio de los integrantes del equipo de trabajo.

CAPITULO II
Del proceso disciplinario en primera instancia
Articulo 13. El proceso bioético-deontoldgico disciplinario profesio-
nal se iniciara:
1. De oficio.

2. Por queja escrita presentada personalmente ante los Tribunales
Bioéticos y Deontoldgicos de Bacteriologia por los sujetos de cuidado,
sus representantes o por cualquier otra persona interesada.

3. Por solicitud escrita dirigida al respectivo Tribunal Bioético y Deon-
tologico de Bacteriologia por cualquier entidad publica o privada.

Articulo 14. En caso de duda sobre la procedencia de la iniciacion
del proceso Bioético- deontoldgico-disciplinario profesional, el Magis-
trado Instructor ordenara la averiguacion preliminar, que tendra por fi-
nalidad establecer si la conducta se ha realizado, si es o no constitutiva
de materia bioética e identificar o individualizar al profesional de Bac-
teriologia que en ella haya incurrido.

Articulo 15. La averiguacion preliminar se realizara en el término
maximo de dos (2) meses, vencidos los cuales se dictara resolucion de
apertura de investigacion formal (o instructiva) o resolucion inhibitoria.

Cuando no haya sido posible identificar al profesional de Bacterio-
logia, autor de la presunta falta, la investigacion preliminar continuara
hasta que se obtenga dicha identidad, sin que supere el término de pres-
cripcion.

Paragrafo. El quejoso o su apoderado tendra derecho a interponer
ante el Tribunal Departamental Bioético y Deontologico de Bacteriolo-
gia el recurso de apelacion contra la providencia inhibitoria para ante el
Tribunal Nacional de Bioética y Deontologia.

Articulo 16. El Tribunal Seccional Bioético y Deontoldégico de Bac-
teriologia, se abstendra de abrir investigacion formal o instructiva y
dictara resolucion de preclusion durante el curso de la investigacion
cuando aparezca demostrado:

— Que la conducta no ha existido.

— Que la conducta no es constitutiva de falta bioética ni deonto-
logica.

— Que el profesional de Bacteriologia investigado no la ha come-
tido.

— Que el proceso no puede iniciarse por muerte del profesional in-
vestigado por prescripcion de la accion o por existir cosa juzgada de
acuerdo a la presente ley.

Dicha decision se tomara mediante resolucion motivada contra la
cual proceden los recursos ordinarios que podran ser interpuestos por el
Ministerio Publico, el quejoso o su apoderado.

Articulo 17. De la investigacion formal o instructiva. La investiga-
cion formal o etapa instructiva, que sera adelantada por el Magistrado
Instructor, comienza con la Resolucion de Apertura de la Investigacion
en la que ademas de ordenar la iniciacion del proceso, se dispondra a
comprobar sus credenciales como profesional de Bacteriologia, recibir
declaracion libre y espontanea, practicar todas las diligencias necesarias
para el esclarecimiento de los hechos y la demostracion de la responsa-
bilidad o la inocencia bioética y deontoldgica de su autor y participes.

Articulo 18. El término de la investigacion formal o instructiva no
podra exceder de cuatro (4) meses, contados desde la fecha de su ini-
ciacion.

No obstante, si se tratare de tres (3) o mas faltas, o tres (3) o mas pro-
fesionales de bacteriologia investigados, el término podra extenderse
hasta por seis (6) meses.

Los términos anteriores podran ser ampliados por la sala, a peticion
del Magistrado Instructor, por causa justificada hasta por otro tanto.

Articulo 19. Vencido el término de Investigacion Formal o Instructi-
va o antes si la investigacion estuviere completa, el Secretario del Tri-
bunal Seccional Bioético y Deontoldgico pasara el expediente al des-
pacho del Magistrado Instructor para que en el término de quince (15)
dias habiles elabore el proyecto de calificacion.

Presentado el proyecto, la sala dispondra de igual término para de-
cidir si califica con Resolucion de Preclusion o con Resolucion de
Cargos.

Articulo 20. El Tribunal Seccional Bioético y Deontologico de Bac-
teriologia dictara Resolucion de Cargos cuando esté establecida la falta
a la deontologia conforme a la ley vigente o existan indicios graves o
pruebas que ameriten serios motivos de credibilidad sobre los hechos
que son materia de investigacion y responsabilidad bioética y deontold-
gica disciplinaria del profesional de Bacteriologia.

Articulo 21. Descargos. La Etapa de Descargos se inicia con la noti-
ficacion de la Resolucion de Cargos al investigado o a su apoderado. A
partir de este momento, el expediente quedara en la Secretaria del Tribu-
nal Seccional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia, a disposicion
del profesional de Bacteriologia acusado, por un término no superior a
quince dias (15) habiles, quien podra solicitar las copias deseadas.

Articulo 22. El profesional de bacteriologia acusado serd oido en
diligencia de descargos ante la Sala Probatoria del Tribunal Seccional
Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia en la fecha y hora sefialadas
por este para los efectos y debera entregar al término de dicha diligencia
un escrito que resuma sus descargos.

Articulo 23. Al rendir descargos, el profesional de Bacteriologia im-
plicado por si mismo o a través de su representante legal, podra aportar
y solicitar al Tribunal Seccional Bioético y Deontoldgico de Bacterio-
logia, las pruebas que considere convenientes para su defensa, las que
se decretaran siempre y cuando fueren conducentes, pertinentes y ne-
cesarias.

De oficio, la Sala Probatoria del Tribunal Seccional Bioético y Deon-
toldgico de Bacteriologia podra decretar y practicar las pruebas que
considere necesarias y las demas que estime conducentes, las cuales se
deberan practicar dentro del término de veinte (20) dias habiles.

Articulo 24. Rendidos los descargos y practicadas las pruebas, segun
el caso, el Magistrado Ponente dispondra del término de quince (15)
dias habiles para presentar el Proyecto de Fallo, y la Sala Probatoria, de
otros quince (15) dias habiles para su estudio y aprobacion. El fallo sera
absolutorio o sancionatorio.

Articulo 25. No se podra dictar Fallo Sancionatorio sino cuando
exista certeza fundamentada en plena prueba sobre el hecho violatorio
de los principios y disposiciones Bioéticas y Deontologicas contempla-
das en la legislacion vigente, la presente ley y sobre la responsabilidad
del profesional de Bacteriologia disciplinado.
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Articulo 26. Cuando el Fallo Sancionatorio amerite la suspension
temporal en el ejercicio profesional, y no se interponga recurso de ape-
lacion, el expediente se enviara a consulta al Tribunal Nacional Bioéti-
co y Deontologico de Bacteriologia.

CAPITULO III
Del proceso disciplinario en segunda instancia

Articulo 27. De la segunda instancia. Recibido el proceso en el Tri-
bunal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia que actia
como segunda instancia, sera repartido y el Magistrado Ponente dis-
pondré de treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha, cuando
entre a su Despacho, para presentar proyecto, y la Sala Probatoria, de
otros treinta (30) dias hébiles para decidir.

Articulo 28. Con el fin de aclarar dudas, el Tribunal Nacional Bioé-
tico y Deontologico de Bacteriologia podra decretar pruebas de oficio,
las que se deberan practicar en el término de treinta (30) dias habiles.

CAPITULO IV
De las sanciones

Articulo 29. De las sanciones. A juicio del Tribunal Nacional Bio-
ético y Deontoldgico de Bacteriologia y del Tribunal Departamental
Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia, contra las faltas bioéticas y
deontologicas proceden las siguientes sanciones:

a) Amonestacion verbal de caracter privado;

b) Amonestacion escrita de caracter privado;

¢) Censura escrita de caracter publico;

d) Suspension temporal del ejercicio de la bacteriologia;

e) Cancelacion de la Tarjeta Profesional para ejercer la profesion de
Bacteriologia.

Articulo 30. La amonestacion verbal de caracter privado es el lla-
mado de atencidn directa que se hace al profesional de Bacteriologia
por la falta cometida contra la bioética y deontologia caso en el cual
no se informara sobre la decision sancionatoria a ninguna institucion o
persona.

Articulo 31. La amonestacion escrita de caracter privado es el llama-
do de atencion que se hace al profesional de bacteriologia por la falta
cometida contra la bioética y deontologia caso en el cual no se informa-
ra sobre la decision sancionatoria a ninguna institucion o persona.

Articulo 32. La censura escrita de caracter publico consiste en el
llamado de atencion por escrito que se hace al profesional de Bacte-
riologia por la falta cometida, dando a conocer la decision sanciona-
toria al Tribunal Nacional Bioético y Deontologico de Bacteriologia
y a los otros Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontoldgicos de
Bacteriologia. Copia de esta amonestacion pasara a la hoja de vida
del profesional.

Articulo 33. La suspension temporal consiste en la prohibicion del
ejercicio de la Bacteriologia por un término hasta de tres (3) afios. La
providencia sancionatoria se dara a conocer al Ministerio de la Protec-
cion Social, a las Secretarias Departamentales de Salud, al Colegio Na-
cional de Bacteriologia, CNB-Colombia, a la Asociacién de Programas
de Bacteriologia, Aprobac. Copia de esta suspension pasard a la hoja de
vida del profesional.

Articulo 34. Las violaciones de la presente ley, calificadas en ella
misma como graves, seran sancionadas, a juicio del Tribunal Seccional
Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia con suspension del ejercicio
de la Bacteriologia hasta por tres (3) afios; teniendo en cuenta la gra-
vedad, modalidades y circunstancias de la falta, los motivos determi-
nantes, los antecedentes personales y profesionales, las atenuantes o
agravantes y la reincidencia.

Paragrafo 1°. Se entiende por reincidencia la comision de las mismas
faltas en un periodo de cuatro (4) afios, después de haber sido sanciona-
do disciplinariamente.

Paragrafo 2°. Copia de las sanciones impuestas, amonestaciones,
censura o suspensiones, reposaran en los archivos de los Tribunales
Seccionales Bioéticos y Deontoldgicos de Bacteriologia y del Tribunal
Nacional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia.

Articulo 35. De los Recursos. Se notificara, personalmente, de acuer-
do a las disposiciones legales vigentes al profesional de Bacteriologia
o a su apoderado la Resolucion Inhibitoria, la de Apertura de Investiga-
cion, el Dictamen de Peritos, la Resolucion de Cargos y el fallo.

Articulo 36. Contra las decisiones disciplinarias y las sanciones im-
partidas por los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontologicos de
Bacteriologia procederan los Recursos de Reposicion ante el Tribunal
que las dict6 y el de Apelacion ante el Tribunal Nacional Bioético y
Deontoldgico de Bacteriologia, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacion.

En lo no previsto en la presente ley, se aplicaran las normas pertinen-
tes del Cédigo de Procedimiento Penal vigentes.

Los Autos de Sustanciacion y la Resolucion de Cargos no admiten
Recurso alguno.

Si como consecuencia de la Apelacion de la Resolucion de Preclu-
sion el Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia la
revoca y decide formular cargos, los Magistrados intervinientes queda-
ran impedidos para conocer la Apelacion del Fallo de Primera Instancia.
Para estos casos se designara Conjueces quienes expediran la sentencia
de Segunda Instancia para el efecto, de acuerdo al procedimiento esta-
blecido en la legislacion vigente.

Articulo 37. Son Causales de Nulidad en el proceso bioético deonto-
logico disciplinario las siguientes:

1. La incompetencia del Tribunal Seccional Bioético y Deontologico
de Bacteriologia para adelantar la etapa de descargos y para resolver
durante la instruccion. No habra lugar a nulidad por falta de competen-
cia por factor territorial.

2. La vaguedad o ambigiiedad de los cargos o la omision o impreci-
sion de las normas bioéticas y deontoldgicas en que se fundamenten.

3. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso.

4. La violacién del derecho de defensa.

Articulo 38. La accion Bioético- Deontologico-Disciplinaria profe-
sional, prescribe a los cinco (5) afios, contados desde el dia en que se
cometi6 la ultima accion u omision constitutiva de falta contra la Bioé-
tica y Deontologia Profesional.

La formulacioén del Pliego de Cargos de falta contra la bioética, in-
terrumpe la Prescripcion, la que se contara nuevamente desde el dia de
la interrupcidn, caso en el cual el término de prescripcion se reducira a
dos (2) afios.

La Sancion prescribe a los tres (3) afios contados desde la fecha de la
ejecutoria de la providencia que la imponga.

Articulo 39. La Accidn Disciplinaria por Faltas a la Bioética y Deon-
tologia profesional se ejercera sin perjuicio de la Accion Penal, Civil o
Contencioso-administrativo a que hubiere lugar o de las acciones ade-
lantadas por la Procuraduria General de la Nacion o por otras entidades,
por infraccion a otros ordenamientos juridicos.

Articulo 40. El proceso Bioético-Deontoldgico-disciplinario esta so-
metido a reserva hasta que se dicte Auto Inhibitorio o Fallo debidamen-
te ejecutoriado.

Articulo 41. En los procesos Bioéticos-Deontologicos-Disciplinarios
¢ investigaciones relacionadas con la responsabilidad del ejercicio pro-
fesional de Bacteriologia que se adelanten dentro de otros Regimenes
Disciplinarios o por leyes ordinarias, el profesional de Bacteriologia o
su Representante Legal podra solicitar el concepto del Tribunal Nacio-
nal Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia.

En los procesos que investiguen la idoneidad profesional para rea-
lizar el acto de servicio profesional de Bacteriologia, se debera contar
con la debida asesoria técnica o pericial. La eleccion de peritos se hara
de la lista de expertos de los Tribunales Bioéticos y Deontoldgicos de
Bacteriologia.

Articulo 42. Establécese el dia veintiocho (28) de abril de cada afio
como Dia Nacional del Bacteridlogo.
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Articulo 43. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Oscar Arboleda Palacio.
El Secretario General (E.) de 1a honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

*

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 9 de mayo de 2008.

ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.
La Ministra de Educacion Nacional,

Cecilia Maria Vélez White.

*

LEY 1194 DE 2008

(mayo 9)

por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Civil y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Libro Segundo. Seccién Quinta. Titulo XVII. Ca-
pitulo III. Articulo 346 del Coédigo de Procedimiento Civil, quedara
asi:

Capitulo III. Desistimiento tacito.

Articulo 346. Desistimiento Tdcito. Cuando para continuar el tra-
mite de la demanda, de la denuncia del pleito, del llamamiento en
garantia, del incidente, o de cualquiera otra actuacién promovida a
instancia de parte, se requiera el cumplimiento de una carga procesal
o de un acto de la parte que haya formulado aquella o promovido es-
tos, el juez le ordenara cumplirlo dentro de los treinta dias siguientes,
término en el cual, el expediente deberd permanecer en Secretaria.

Vencido dicho término sin que el demandante o quien promovio el
tramite respectivo haya cumplido la carga o realizado el acto ordena-
do, quedara sin efectos la demanda o la solicitud y el juez dispondra
la terminacién del proceso o de la actuacidon correspondiente, con-
denara en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la
aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas
cautelares.

El auto que ordene cumplir la carga o realizar el acto se notificara
por estado y se comunicara al dia siguiente por el medio mas expedi-
to. El auto que disponga la terminacion del proceso o de la actuacion,
se notificara por estado.

Decretado el desistimiento tacito por segunda vez entre las mis-
mas partes y en ejercicio de las mismas pretensiones, se extinguira
el derecho pretendido. El juez ordenara la cancelacion de los titulos
del demandante si a ellos hubiere lugar. Al decretarse el desistimiento
tacito, deben desglosarse los documentos que sirvieron de base para
la admision de la demanda o libramiento del mandamiento ejecutivo,
con las constancias del caso, para asi poder tener conocimiento de ello
ante un eventual nuevo proceso.

Paragrafo 1°. El presente articulo no se aplicara en contra de los
incapaces, cuando carezcan de apoderado judicial.

Paragrafo 2°. Cuando se decrete la terminacion del proceso por
desistimiento tacito de la demanda, esta podra formularse nuevamen-
te pasados seis meses, contados desde la ejecutoria de la providencia
que asi lo haya dispuesto.

Articulo 2°. Derogatoria. Esta ley deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias del Codigo de Procedimiento Civil y sera apli-
cable solo a los procesos de naturaleza civil y de familia.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Oscar Arboleda Palacio.
El Secretario General (E.) de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Bogota, D. C., a 9 de mayo de 2008.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,
Carlos Holguin Sardi.
[ CONTENIDO ]
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